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ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o spétdzielczych kasach oszezednos$ciowo —

kredytowych oraz ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym

Prezydium Komisji Krajowe] NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje projekt
ustawy o zmianie ustawy o spdldzielezych kasach oszezednosciowo — kredytowych oraz
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z dnia 27 stycznia 2015 1.

Projekt zawiera szereg propozycji zmian, kiérych wprowadzenie w  opinii

projektodawey, wynika z koniecznosei dostosowania przepisow regulujacych przejmowanie

SKOK-ow w trudnej sytuacji finansowej, do zasad udzielania pomocy publicznej instytucjom
kredytowym. Cel ten ma zosta¢ osiggnigty m.in. poprzez poszerzenie katalogu podmiotdw
mogacych przeja¢ SKOK o instytucje kredytowe, w rozumieniu art. 4 pkt. 17 ustawy Prawo
bankowe, uwzglednienie kwestii ceny przy wyborze podmiotu przejmujgcego SKOK oraz
poprzez zmiane kierunku udzielania pomocy publicznej i przekierowania jej z podmiotow
dokonujgeych przejecia SKOK do samych przejmowanych SKOK.

Poszerzenie katalogu podmiotéw mogacych przeja¢ SKOK o instytucje kredytowe,
w rozumieniu art. 4 pkt. 17 ustawy Prawo bankowe bedzie miato ten skutek, iz SKOK-i lub
cze$¢ wybranych praw majgtkowych lub wybranych zobowigzan SKOK beds mogly by¢
przejmowane przez podmioty zagraniczne, w tym zagraniczne banki lub instytucje para
bankowe. W ten sposob polski kapital spotdzielezy, bedgcy - zgodnie z ustawg Prawo
spoldzielcze - wlasnoscia czlonkdw spoldzielni bedzie moglt by¢ przejmowany przez kapital
zagraniczny, co nie moze spotkac si¢ z aprobatg Zwigzku,

Instytucja kredytowa moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w Polsce wylacznie poprzez oddzial

instytucji kredytowej. Oddzial jest jednotka organizacyjng macierzystej instytucji kredytowej,
ktéry w ramach prowadzenia dzialalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
dokonywa¢ m.in. czynnosci bankowych, ale nie moze by¢ traktowany jako samodzielny
podmiot prawa. Jako podmiot niewyposazony w osobowo$¢ prawng, oddzial instytucji
kredytowej nie moze by¢ strong sporu sadowego, co sprawia, iz dochodzenie od instytucji
kredytowej roszczen przez spoéldzielcow SKOK, ktérzy jako depozytariusze SKOK po

przejeciu stang si¢ klientami instytucji finansowej, bedzie znacznie utrudnione. Projekt




w sposob mechaniczny poszerza katalog podmiotow mogacych przejaé SKOK, nie zawierajac
jednoczesnie niezbednych rozwigzan, ktére chronityby klientéw podmiotu przejmujacego
przed negatywnymi dla nich skutkami przejecia.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu, komunikat Komisji w sprawie stosowania od
dnia 1 sterpnia 2013 r. regul pomocy panistwa w odniesieniu do srodkéw wsparcia na rzecz
bankéw w kontekscie kryzysu finansowego ustanawia wymog sprzedazy instytucji podczas
otwartej, bezwarunkowe] 1 konkurencyjnej procedury, wskazujac, iz aktywa powinny zostac
przekazane oferentowi proponujgcemu najwyzsza cene sprzedazy. Taka cene uznaje sie za
cene rynkows i mozliwe jest stwierdzenie, ze podmiot nabywajgcy nie uzyskal pomocy
publicznej.

Prezydium Komisji Krajowej wyraza zaniepokojenie, 1z w obawie o zarzut naruszenia
przepiséw o pomocy publicznej przy wyborze podmiotu przejmujgcego bedzie dominowato
kierowanie si¢ kryterium ceny, bez uwzglednienia innych aspekiéw zwigzanych
z dzialalnosceig przejmowanego SKOK-u lub wybranych praw lub zobowiazan majatkowych.
W ocenie Zwigzku przy kwalifikowaniu podmiotu, ktory mialby przeja¢ SKOK lub jej czesd,
w pierwsze] kolejnosci powinno by¢ uwzgledniane, czy podmiot przejmujacy prowadzi
dzialalnos¢ zbiezng z dziatalnoscig przejmowanego SKOK oraz w jakim zakresie dzialalnosé
ta bedzie kontynuowana tak, aby kwestia przejecia byla jak najmniej nickorzystna dla
czlonkéw - klientow SKOK. Na wzgledzie nalezy mieé¢ utrzymanie dostepnosci punktdéw
obstugi klienta, godziny dzialania oraz to, by przejecic SKOK nie przyczynito si¢ do
zwigkszenia kosztow swiadezonych ushug.

Dziatania naprawcze podejmowane sg w celu doprowadzenia do poprawy
bezpieczenstwa depozytéw wniesionych przez czlonkéw SKOK. Przejmowanie kasy lub
czesci wybranych praw majgtkowych lub wybranych zobowigzan kasy jest elementem dziatan
naprawczych. SKOK jest korporacjg 0s6b a nie kapitatéw. 7 tej przyczyny przejecie SKOK
lub czedei wybranych praw majgtkowych lub wybranych zobowigzan SKOK przez podmiot
nie bedacy SKOK wplywa na zmiang sytuacji prawnej czlonka SKOK. Bez wprowadzenia
dodatkowych narzedzi ochrony klientow-depozytariuszy przejecie SKOK, w szezegolnosci
przez instytucje kredytows, zamiast poprawi¢ sytuacje prawng depozytariuszy — czlonkéw
kasy, de facto moze przyczyni¢ si¢ do je] pogorszenia. Bedzie to mialo miejsce
w szezegdinodei w sytuacji konfliktu 1 koniecznosci sgdowego dochodzenia przez nich
roszezen.

Prezydium Komisji Krajowej pragnie zwrdci¢ uwage, 1z wsrdd podmiotow

wymienionych w ocenie skutkow regulacji, na ktéry oddzialuje projekt, brakuje klientéw



przejmowanego SKOK oraz pracownikéw przejmowanego SKOK. Przejécie pracownikéw do
oddzialu podmiotu zagranicznego czesto ma ten skutek, iz decyzje w sprawach zatrudnienia
podejmowane sg poza granicami kraju a nie przez podmioty bedgce pracodawcs
w rozumieniu Kodeksu pracy, co moze mieé swoje odbicie w zmianie jakosei zatrudnienia.
Zaproponowane w projekcie przeniesienie pomocy publicznej udzielanej przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, z podmiotu przejmujacego na kase przejmowana, jest

rozwiazaniem pozornym, nie prowadzacym w rzeczywistoéci do zmiany podmiotu

P

beneficjenta pomocy. W ocenie NSZZ , Solidarno$¢” faktyczna realizacja wymogu udzielania
pomocy publiczne] wlasciwym podmiotom powinna dokonywad sie poprzez wzmocnienie
pomocy dla SKOK- 6w w taki sposéb, aby de facto umozliwi¢ im realizacje postepowan
naprawczych, co zapobiegaloby przejmowaniu SKOK przez podmioty niezwigzane ze

spotdzielczoseia.
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