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ws. opinii w sprawie Krajowego Planu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia 2015 — 2017

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje projekt Krajowego
Programu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015 -~ 2017.

Przedlozony projekt, w slad za Krajowym Planem Reform na lata 2012 — 2014, powiela
nadmiernie optymistyczne dane w zakresie prognozy dotyczacej: wzrostu rozwoju gospodarczego,
stopnia inwestycji, popytu, konsumpcji, poziomu zatrudnienia, wzrostu plac, stopnia wykorzystania
mocy produkeyjnych, wzrostu aktywizacji zawodowej, poprawy mobilnosei  bezrobotnych
i kondycji Funduszu Pracy.

Zalozenia KPDZ nie uwzgledniaja w odpowiednim stopniu problemu starzenia
spofeczenstwa, zatrudnienia mlodych, jak 1 zatrudnienia cudzoziemcow, czy tez kwestii
powszechnego braku dostgpu do kredytéw. Jednoczesnie w projekcie KPDZ bezpodstawnie
podkresla si¢ pozytywng role wejscia w zycie ustawy wydluzajgcej wiek emerytalny oraz
programow wspierajgcych zatrudnienie osob powyzej 50 roku zycia, w tym Programu 50+, ktore
z pewnoscig nie przyczynig si¢ do wzrostu wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata, do
poziomu 48,0% w 2017 r. Wrecz przeciwnie, z danych dotyczacych Programu 50+ wynika, ze wiele
dzialann w nim opisanych nie przyniosto jakichkolwiek efektow, co moze wynikaé z faktu, iz
znaczna ich czesé wigze si¢ z promocja i poprawg swiadomosci w zakresie zatrudnienia oséb
powyzej 50 roku zycia. Odnoszac si¢ natomiast do ustawy wydluzajgeej wiek emerytalny,
stwierdzi¢ nalezy, iz jej wprowadzenie spowoduje zwigkszenie stopy bezrobocia, albowiem juz
obecnie pracodawcy unikajg zatrudniania os6b w wieku przedemerytalnym. Co wiecej, osoby
w tym wieku, w poréwnaniu do mlodych, cechujg si¢ znacznie gorszg mobilnoscig zawodowa,
znacznie gorszym stanem zdrowia, a ponadto trudniej jest im dokona¢ zmiany kwalifikacji
zawodowych, w tym ich podniesienia. Jednoczesnie zwigkszenie liczby pracownikéw powyzej 60
roku zycia na waskim rynku pracy w Polsce bedzie stanowilo istotne ryzyko dla oséb mtodych,
ktore dopiero wchodzg na rynek pracy.

Brak istotnego zwigkszenia $rodkéw finansowych na aktywizacje o0sob bezrobotnych
wplywa na brak poprawy ich sytuacji. Prezydium KK zwraca przy tym uwage, iz aktualng wersje
projektu KPDZ dyskwalifikuje duza liczba zadaf niemierzalnych, a takze brak stabilnych Zrodet

finansowania zadan,



Stusznie przyjeto czes¢ priorytetow KPDZ, a mianowicie: rozwijanie innowacyjnych polityk
rynku pracy, wspieranie tworzenia parinerstw na rzecz zatrudnienia na poziomie lokalnym,
aktywizacje biernych zawodowo, w tym w zakresie ukrytego bezrobocia na wsi oraz wspieranie
systemu edukacji zawodowej, ustawicznej oraz uczenia si¢ przez cate zycie, przy czym stwierdzi¢
nalezy, iz wymagaja one interwencjonizmu panstwa, w tym wzmocnienia inwestycji na rynku
pracy. Panstwo powinno rowniez chroni¢ istniejgce miejsca pracy oraz zapewnia¢ polskim
pracownikom ochrone przed nielegalng imigracjg zarobkowsg oraz przymusows mobilnogeig. W tym
zakresie negatywnie nalezy oceni¢ bezwarunkowe ujecie w ramach priorytetdéw KPDZ takich
clementow jak uzupelnienie istniejgcych niedoboréw na rynku pracy poprzez imigracje zarobkowsg
oraz wspieranie mobilnosci na rynku pracy. Dziatania w tym zakresie powinny by¢ podejmowane
ze szezegolng ostroznoscig, w tym powinny by¢ poprzedzone kazdorazowo badaniem sytuacii na
regionalnych rynkach pracy.

Negatywnie nalezy oceni¢ odwolywanie sie w ramach dziatan projektu KPDZ do inicjatyw
juz zrealizowanych takich jak np. ostatnia nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia w zakresie
utworzenia Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz zmiana ta nie
bedzie miala istotnego znaczenia z uwagi na znikomy ulamek $rodkéw tego funduszu, notabene
funkcjonujacego w ramach struktury Funduszu Pracy. Podkre§lié nalezy, iz cele, priorytety
i dzialania projektu KPDZ powinny dotyczy¢ przyszlosei, a nie odwolywaé sie do juz
wprowadzonych rozwigzan, kiore w ocenie Prezydium KK nie przyniosg oczekiwanych rezultatow.

Prezydium KK zwraca uwage, iz w kolejnym projekcie KPDZ nadal nie zaproponowano
konkretnych rozwigzan w zakresie walki z naduzywaniem wobec pracownikdw uméw
cywilnoprawnych, ochrony pracownikow tymezasowych, kontroli agencji pracy tymczasowej, jak
réwniez zbyt niskiej placy minimalnej oraz waloryzacji progdéw dochodowych uprawniajgcych do
uzyskania pomocy spolecznej. Kwestie te powinny zosta¢ ujgte w KPDZ, jako ze stanowig
priorytety strategii Europa 2020 oraz wigza si¢ z problemem ubostwa, do ktérego projekt KPDZ
nawigzuje,

W projekeie KPDZ podkresla sie koniecznos¢ rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, co
niewgtpliwie bedzie si¢ wigzaé ze stopniowym ograniczeniem zatrudnienia w czesci branz,
jednoczesnie wnioskodawcey projektu nie przewidujg i nie proponujg zadnych dzialaf ostonowych
dedykowanych wprost dla tychze branz, w tym w szczegolnosei dla sektora gérnictwa. Prezydium
KK zwraca uwagg, iz brak dzialan oslonowych stanowi istotne zagrozenie powstania w czeéci
regionéw Polski radykalnego wzrostu bezrobocia i ubdstwa. Jednoczesnie problemu tego nie
zniweluje przedstawiony w projekcie KPDZ wzrost liczby specjalnych stref ekonomicznych
i utworzenie ok. 40 tys. nowych miejsc prac, albowiem w projekcie tym nie wspomniano

o stabilnosei tych miejsc pracy w dhugiej perspektywie czasowej. Tworzenie stref ekonomicznych



powinno stanowic nie tylko powstanie szeregu uprawnien po stronie pracodawcow, ale réwniez
prowadzi¢ do dtugookresowej stabilizacji zatrudnienia.

Prezydium KK podtrzymuje opinie wyrazong w decyzji dotyczacej KPDZ na lata 2009 -
2011, w zakresie odejscia od przedlozonej wieloletniej wersji KPDZ, na rzecz jego corocznie
aktualizowanej wersji uwzgledniajgcej biezgce dziatania rzadu., Tymczasem obecny plan dziatania
zachowuje dotychczasowa, trzyletnig perspektywe realizacyjna. W efekcie zawiera on dziatania,
ktore bedg realizowane na przestrzeni najblizszych trzech lat i whrew przyjetemu zalozeniu nie
pozwoli to na dokonanie lepszej oceny i poprawy zachodzgcych zmian na rynku pracy. Sytuacja
w najblizszym czasie nie poprawi si¢ réwniez w kontekscie ewentualnej strategii sektorowej,
dotyczacej wspierania zatrudnienia i aktywizacji wydawanej na podstawie art. 53 ustawy
2 19 grudnia 2008 roku o emeryturach pomostowych, ktéra nie zostala przedstawiona zwiazkowi do
zaopiniowania pomimo tego, ze termin przygotowania uptynagl w dniu 31 grudnia 2014 1.

Dodatkowo wyjasnienia wymaga kwestia finansowania zadan ujetych w projekcie KPDZ,
gdzie wskazano, ze 47,9% srodkéw finansowych bedzie pochodzilo ze Zrédet prywatnych. Z uwagi
na rozmiar udzialu tej pozycji srodkow, jak i ryzyko zwigzane z catkowitg niewykonalnodcia
KPDZ, w przypadku ich braku, konieczne jest szczegolowe okreslenie ich pochodzenia wraz z ich

wysokoscig.
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