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XXVIIKZD
ws. rozwoju przemystu w Polsce

Fundamentem rozwoju polskiej gospodarki powinien by¢ przemyst. Dobrze
funkcjonujgcy, rozwijajacy sie, odgrywa kluczows role w zapewnieniu dobrobytu
pracownikom 1 ich rodzinom, a zarazem pozostaje decydujacym czynnikiem w tworzeniu
miejsc pracy, jest wartoscig dodang uzyskang z eksportu oraz elementem stabilizujgcym
finanse 1 gospodarke panstwa. Odgrywa strategiczng role w  zakresie niezaleznosel
i suwerennosci gospodarcze).

Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢” wskazuje, ze przemyst w Polsce powinien
rozwija¢ sie w oparciu o korelacje z nastepujgcymi  obszarami  spoteczno-fiskalno-
gospodarczymi;

e panstwo — wlasnosc¢ — gospodarka: w kierunku spotecznej gospodarki rynkowej,
e przemyst, rynek pracy, pracownicy,

e panstwo spoleczne na rzecz rozwoju przemystu,

e narzedzia wspierajace rozwd] przemystu,

e zmiany polityki innowacyjnej poprzez rozw6j nauki i badan

e system fiskalny w obszarze obcigzen podatkowych przedsiebiorstwa.

Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,,Solidarno$é” uznaje — jako jeden z priorytetow NSZ7Z
»Solidarnos¢” — kontynuacje dzialat majacych na celu wspieranie rozwoju przemyslu
w Polsce. Jednoczesnie KZD uznaje za konieczne kontynuowanie prac Zespolu ds. rozwoju

przemyshu w biezgcej kadencji.

Bielsko-Biata, 9 pazdziernika 2014 r. Krajowy Zjazd Delegatéw
NSZZ ,.50lidarnosé”
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WSTEP

Rozwoj przemystu to wzmocnienie bezpieczenstwa narodowego, stabilny rozwoj calej
gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci i wreszcie — to tysiace dobrych miejsc pracy
tworzonych nie tylko w zakladach produkcyjnych, ale tez w towarzyszgcych im ustugach.
Przemyst — to realna gospodarka, oparta na produkeji débr, a nie spekulacjach finansowych.

Jestesmy przekonani, ze w naszym kraju aktywna polityka przemystowa powinna
obejmowac szereg obszaréw dziatania wladz publicznych. Zaliczy¢ do nich nalezy tworzenie
sprzyjajacego dla przemyshu otoczenia — od infrastruktury zaczynajac, a na odpowiedniej
polityce podatkowe] koficzge. To posrednio od Panstwa zalezy, na ile kompatybilna
z potrzebami przemystu bedzie edukacja — i na poziomie zawodowym, 1 wyzszym. To
Pafistwo poprzez odpowiednig polityke zamoéwien publicznych moze ksztaltowaé takze
poszczegblne sektory przemystu — promujac innowacyjnosé, wysokie technologie, ale
roéwniez dobre miejsca pracy. Pafstwo nie moze wspottworzyé nieuczeiwej konkurencii
wspierajae firmy, ktére konkurujg przede wszystkim niestabilnym zatrudnieniem i niskimi
kosztami pracy. Wiasnie takie dzialania stanowig impuls emigracyjny i powoduja, ze kolejne
miode pokolenia osob wyksztalconych w Polsce decyduje si¢ juz nie na chwilows, a stalg
emigracje za chlebem, godnymi warunkami pracy i mozliwoscia rozwoju. W 2013 roku
godzinowe koszty pracy w Polsce wyniosly 7,6 euro, podczas gdy w krajach rozwinietych
wahaty sie od 35 euro we Francji do ponad 48 euro w Norwegii. Taka polityka powoduje, Ze
»hie oplaca si¢” inwestowa¢ w wysokie technologie, majgc tanig sile roboczg. Jednak to nie
zapewni stabilnego rozwoju. Wrecz przeciwnie — prowokuje do maksymalizacji zyskow
w krotkim czasie. Niskie place wplywajg takze na ograniczenie popytu wewnetrznego, ktory
w przypadku tak duzego kraju, jak Polska, jest istotnym motorem napedzajgcym wzrost
gospodarczy. To wlasnie najmniej i érednio zarabiajgcy najchetniej 1 najwiecej procentowo
wydajg na konsumpcje na rynku wewnetrznym,

To Panstwo poprzez pozostawienie sobie wplywu wilascicielskiego na strategiczne sektory
przemystu 1 konkretne przedsigbiorstwa stanowi o bezpieczenstwie narodowym
1 bezpieczenstwie obywateli. Ta teza musi by¢ nadrzedng nad potencjalnymi wplywami
budzetowymi pochodzacymi z prywatyzacji. Wreszcie — to Panstwo powinno wspieraé
»spoleczng odpowiedzialnos¢” przedsiebiorstw, ktérych celem nie moze byé jedynie
maksymalizacja zyskow za wszelka ceng. Poprzez odpowiednie procedury przetargowe,
wspieranie dialogu, promocje odpowiedzialnych akcji konsumenckich - Pafstwo moze

pokazac, ze warto by¢ spolecznie odpowiedzialnym.
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Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy .,,Solidarnos$é” podjgl si¢ zadania opisania
proceséw utrudniajgcych 1 przeszkadzajagcych w rozwoju polskiego przemystu, ochrony
miejsc pracy, stymulowania w kierunku coraz lepszych wyzszych wynagrodzen
pracowniczych, powstawania nowych stanowisk pracy, rozwoju dialogu spotecznego, w tym
praw pracowniczych, kreowaniu innowacyjnych kierunkéw rozwojowych, w tym znacznego
podniesienia nakladéw na inwestycje. Ponizej przedstawiamy szes¢ obszaréw, w ktdrych
nalezy podja¢ dziatania, aby — zgodnie z Konstytucjg — rzeczywiscie wspieraé Spoleczng
Gospodarke Rynkows oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wilasnosci prywatnej

oraz SOLIDARNOSCI, DIALOGU [ WSPOLPRACY PARTNEROW SPOLECZNYCH.

Rozdzial I

Przemysl, rynek pracy, pracownicy

1. Tradycyjny przemysl — najwazniejsze Zrédlo zatrudnienia
Gospodarka oparta na ustugach to mit. Polska idealnie sie do tego nadaje, by rozwingé
przemyst tradycyjny, gdyz posiada:
o kompetentnych pracownikéw
o logistyke
o etos pracy zawodow przemyslowych i akceptacje ze strony spoteczenstwa dla
rozwoju przemystu, podczas gdy w wielu innych krajach spoleczenstwa
sprzeciwiajg si¢ inwestowaniu w sektory przemystowe (np. w gaz tupkowy)
o zasoby naturalne, ktére w najblizszych latach bedg miaty decydujgce znaczenie

i od ktorych zaleze¢ bedg inwestycje w przemysle.

2. Trudniej jest stworzy¢ miejsce pracy, niz obronié juz istniejgce
Kazde znikajagce w przemysle miejsce pracy ma niewielkie szanse na to, by bylo kiedy$
zastapione. Nalezy wiec broni¢ istniejgcych miejsc pracy za wszelkg cene. Ustawodawca
powinien zbudowaé fundamenty obowigzkowego dialogu spotecznego w przedsiebiorstwie
w odniesieniu do strategicznych kierunkdéw rozwoju. Prawo pracownikéw 1 ich
przedstawicieli do informacji, konsultacji, negocjacji powinno by¢ wzmocnione, gdyz to ich

jako pierwszych dotykajg skutki trudnodei zwigzanych 2z utrzymaniem dziatalnosci

przedsiebiorstw.



Nalezy zapewni¢ ramy prawne zabraniajgce przeprowadzania restrukturyzacji, ktéra
nie bylaby poprzedzona udokumentowanymi prébami poszukiwania alternatywnych
rozwigzan.

3. Nalezy promowa¢ polskie zaklady produkeyjne, podkreslajgc kompetencje

ich pracownikéw i samych zakladéw

Narzedzie zwane « CV Zakladow» zostalo juz wdrozone w kilku przedsiebiorstwach
w Belgii 1 we Francji.
Podobnie jak w ma to miejsce w przypadku indywidualnego pracownika, CV zakladu
pozwala przeanalizowa¢ kompetencje zalogi w celu okreslenia nowych profiléw dziatalnosci.
To oryginalne podejscie tworzy przestrzen do wspolpracy dyrekeji przedsiebiorstwa
z przedstawicielami pracownikow, inwestorami oraz samorzgdami lokalnymi, Polega na
scistej wspélpracy wszystkich zainteresowanych stron, w ktérych interesie jest dalsza
dziatalnos¢ firmy i utrzymanie miejsc pracy dzicki przekwalifikowaniu catego zakladu.
CV zakladow pozwala umiesci¢ kwestie kompetencji w centrum strategii rozwoju, nie tylko
w danym przedsigbiorstwie, ale i na poziomie lokalnym.

4. Gléwna silg polskiego przemyslu sa kompetencje polskich pracownikéw
Kryzys wplynal na zmiane struktury kosztow produkeji na poziomie $wiatowym, wspierajac
gléwnie proces relokalizacji produkeji w USA czy w Wielkiej Brytanii, ale tez w Europie
Poludniowej, ktorej konkurencyjnos¢ wzrosla. Strategia produkcji niskokosztowej ulegla
zachwianiu, a koszty polskiej produkcji mieszezg si¢ obecnie w $redniej europejskie;.
Glownym elementem atrakcyjnodei Polski jest wige jakos¢ silty roboczej, jej kwalifikacje
i kompetencje.

5. Nalezy wzmocni¢ spoleczng kontrole miedzynarodowych koncernéw, poprzez
nadanie pracownikom nowych praw w zakresie informowania i konsultacji
Glownym wyzwaniem stojacym przed Polskg jest odbudowanie polskiego przemystu, a nie
tylko odbudowanie przemyslu w Polsce. Brak polskiego przemystu czyni polityke

przemystowg niezwykle trudna.

Kapital nie jest ,,bezpanstwowy”. Polska musi skonstruowaé baze dla krajowego przemystu.
Wdrozenie projektu ,,Inwestycje Polskie” wymaga czasu, ponadto bedzie on mial skromny
wyrmiar. .. nalezaloby by¢ bardziej ambitnym.

Do tego czasu jedynym sposobem na ,,polonizacje” kapitalu zagranicznego jest wymuszenie
na inwestorach zagranicznych poszanowania praw pracownikow, glownie poprzez sklonienie
ich do wigzgcych procesdéw informowania/ konsultowania w przypadku restrukturyzacii.

Promowanie porozumien zbiorowych wpisuje sie w te logike.



Hozdzial 11

System fiskalny w obszarze obcigZen podatkowych przedsiebiorstwa.

Poprawa konkurencyjnosei polskiego przemyshu 1 calego sektora przedsiebiorstw powinna
by¢ $cisle powigzana ze zmniejszeniem obcigzen podatkowych, zaréwno bezposrednich jak

1 posrednich.

Jednym z kluczowych elementéw kosztéw funkcjonowania sektora przemyslowego
w Polsce (hutnictwo, gornictwo, przemyst samochodowy, metalowy, cementownie) jest koszt
energil. Jest on jednym z najwyzszych w krajach UE. Dlatego tez uwazamy za celowe

dazenie do stopniowego zmniejszania tego kosztu poprzez zmniejszenie akeyzy na energie.

Zmniejszenie akcyzy na energie powinno odby¢ sie w ramach specjalnych regulacii
ustawowych w zaleznodci od struktury kosztéw energii w danej galezi przemyshu.
Proponujemy, aby w perspektywie trzech lat akcyze na energie zmniejszy¢ o 50%, co
docelowo spowoduje nie tylko poprawe konkurencyjnosci przemystu, ale pozwoli réwniez na
inwestycje 1 tworzenie nowych miejsc pracy oraz - co najwazniejsze - w kontekscie

dtugofalowym zapobiegnie ,,ucieczce” sektora energochlonnego poza granice Polski.

W celu poprawy konkurencyjnosci i poprawienia plynnosei finansowej przedsiebiorstw
kluczowym jest obnizenie podstawowej stawki podatku VAT. Wysoko$é podatku VAT
znaczgco wplywa na rozwoj calej gospodarki, bo jest to podatek konsumpcyjny, bedgcy
jednym z istotnych czynnikow wplywajgcych na poziom popytu wewnetrznego. Zdaniem
zespolu konieczne jest obnizenie podstawowej stawki podatku VAT juz od roku 2015, za
niewystarczajace uznajemy propozycje Rzadu RP dotyczace obnizenia stawki z obecnych
23% do 22% od 1 stycznia 2015 r. Zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” w perspektywie 5-letniej
nalezy rozwazy¢ obnizenie podstawowej stawki podatku VAT do poziomu 18% - przy

jednoczesnym systematycznym obnizaniu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT).

Jednoczesdnie stwierdzamy, ze system podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) jest
niefunkcjonalny, niesprawiedliwy 1 polskiej gospodarce przynosi wiecej szkdd niz pozytku,
bo pozwala, szczegolnie przedsiebiorstwom zarejestrowanym poza granicami RP, uchyla¢ sie

od jego placenia. Dlatego tez nalezy rozwazy¢ likwidacje CIT. Natomiast w ramach pojecia



wsprawiedliwosel podatkowe]” — proponujemy wprowadzié podatek obrotowy dla sieci

wielkopowierzchniowych hiper i super marketéw, ktore unikajg placenia podatkéw w Polsce.

Proponowane zmiany systemu fiskalnego wobec sektora przemystowego 1 sektora

orzedsiebiorstw majg na celu przyczynienie sie do rozwoju struktury przemyslowei, a tym
] , & . .

samym do zwiekszenia miejsc pracy oraz obnizenia w $rednim horyzoncie czasowym

deficytu sektora finanséw publicznych, dzieki wyzszym dochodom podatkowym oraz

zmniejszeniu wydatkéw socjalnych z tytulu trwalego polepszenia sytuacji na rynku pracy.

Rozdzial 111

Zmiana polityki innowacyjnej poprzez rozwdj nauki - badania + rozwaj

Jednym z podstawowych filarow Strategii ,,Europa 2020” jest wzrost innowacyjnosci

poprzez zwiekszenie nakladéw na nauke, badania i rozwdj. UE planuje osiggnaé poziom

z 2 do 3% PKB do 2020 r. na nauke, badania i rozwdj.

Niestety, w Polsce ten wskaznik wynosi zaledwie 0,7 %. Dlatego wskazane jest:

I
2.

]

zwigkszenie nakladow z budzetu panstwa na nauke, badania i rozwoj;

stworzenie warunkéw sprzyjajgcych wspieranie nauki, badania 1 rozwdj przez
instytucje (firmy) spoza sektora panstwowego;

stworzenie spojnego systemu dystrybucji oraz wykorzystania $rodkéw na nauke,

badania 1 rozwoj majacego na celu wspoldzialanie instytucji naukowych
z przemystem;

wspieranie procesu rozwoju nowych technologii poprzez promocje polityki
skutecznego  zarzadzania 1 ochrony wiedzy intelektualne] oraz przyjazng

dla wynalazcow polityka patentows.

Rozdzial IV
STRUKTURA WLASNOSCIOWA PRZEMYSLU W POLSCE.
W STRONE PRYWATYZACJI LUB NACJONALIZACJI

Struktura wilasnosciowa przemystu w Polsce obecnie jest mieszana, tzn. przemysl jest

w rekach wladcicieli prywatnych, panstwowych, a takze jest wlasnoscia mieszang



panstwowo-prywatng. Przedsiebiorstwa nalezy podzieli¢ pod wzgledem wlasnosci kapitatu na
przedsigbiorstwa, ktérych wlascicielem jest kapital polski, przedsiebiorstwa, ktérych
wlascicielem jest inwestor zagraniczny i przedsiebiorstwa, ktérych wiascicielem jest Skarb
Panstwa. Inna forma wlasnosci jest inwestor rozproszony. Najczesciej sg to spéiki gieldowe.
Znaczaco wigkszg role w kreowaniu polityki przemystowej panstwa powinny mieé

samorzady, miedzy innymi poprzez tworzenie preferencyjnych  warunkéw  dla

funkcjonowania przemystu.

W galeziach przemystu, ktore nie majg strategicznego dla Polski znaczenia prywatny
wiasciciel lub akcjonariusze w spotkach akcyjnych sg dobrym rozwigzaniem. Jedli jednak
podzieli¢ przemyst na przemyst strategiczny dla funkcjonowania i bezpieczenstwa danego
panistwa 1 przemyst, ktory ma stuzy¢ jego rozwojowi, wowezas w spotkach strategicznych dla

kraju, pafistwo powinno decydowac o sposobie i kierunku rozwoju.

Co nalezy rozumie¢ przez przedsiebiorstwa strategiczne dla panstwa?

Sa to przedsiebiorstwa, ktore decydujg o rozwoju calego panstwa i jego bezpieczenstwie.
Takimi strategicznymi przedsiebiorstwami powinny by¢ dla kraju np.: przedsiebiorstwa

sektora paliwowo-energetycznego, przedsigbiorstwa dbajgce o bezpieczenstwo panstwa.

Przedsiebiorstwa strategiczne dla panstwa powinny realizowa¢ zadania w zakresie
strategil gospodarczej Panstwa zmierzajgce] do jego niezaleznosei 1 suwerennosci, ale takze

do zréwnowazonego rozwoju dzié i w przysziosei.

Panstwo powinno mie¢ wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw strategicznych.

W Polsce wystepuje problem z zarzgdzaniem firmami strategicznymi i tu panstwo
powinno mie¢ wplyw na obsadzanie tych stanowisk lub np. na wynajmowanie firm, ktorych
zadaniem bedzie zarzadzanie przedsigbiorstwami strategicznymi. Wynajety menadzer lub

firma menadzerska zajmujgca si¢ zarzadzaniem  kluczowymi  przedsiebiorstwami
panstwowymi, powinni by¢ najwyzszej klasy. W przedsiebiorstwach, ktérych wiascicielem
jest Skarb Panstwa, panstwo nie powinno nimi zarzgdzaé, lecz wytyczyé jasne zadania

spolkom i ich menadzerom tak, aby mozliwe bylo wykonanie programéw gospodarczych.



Aby mogl sie rozwija¢ przemyst, w szczegdlnosci przemyst strategiczny dla kraju,
powinna istnie¢ Scisfa wspolpraca pomiedzy panstwowym przemyslem strategicznym

a panstwowym bankiem lub bankami,

Rozwdj przemyshu to réwniez szkolnictwo wyzsze; Panstwo powinno zatem stwarzad
przemyslowi warunki do $cislej wspdlpracy z naukg. Nowe technologie nalezy kupowaé poza

Polska tylko w sytuacjach, kiedy polska nauka nie potrafi rozwigzaé probleméw, ktore stawia

nakladéw finansowych, powinno partycypowaé panstwo. Wyniki badan naukowych, ktére
pomoga rozwingé przemyst powinny by¢ wilasnoscig Panstwa, W ramach pomocy
dla przedsigbiorstw nalezaloby przekazywaé im nowe technologie i nowe rozwigzania.
Bez mecenatu Paristwa polska nauka nie bedzie mogla si¢ rozwija¢ a tym samym przemyst

polski nie bedzie konkurencyjny.

We wszystkich dzialaniach przemystu, niezaleznie, kto jest jego wlascicielem, panstwo
powinno wypracowac zasady pomocy przedsigbiorstwom, w zamian za te pomoc przemyst
musi stworzy¢ nowe, stale miejsca pracy oraz placi¢ uczeiwie nalezne podatki. Rozwigzania
dotyczace przedsigbiorstw strategicznych przyjely niemal wszystkie panstwa Unii
Furopejskiej 1 w ten sposob zabezpieczyly sobie wplyw na rozwoj swojej gospodarki. Trwale
stanowiska pracy to rowniez blokada emigracji mtodych wyksztalconych ludzi, w ktérych

nauke wcezesniej zainwestowalo panstwo.

Rozdzial V

Instrumenty wspierajgce rozwdéj przemysiu

I. Narzedzia dokapitalizowania 1 innowacyjnosci.
Oprécz obecnie dostepnych narzedzi, w tym roli Banku Gospodarstwa Krajowego,
konieczne jest wsparcie finansowe, zwlaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP), poprzez:
- monitorowanie polityki kredytowej instytucji bankowych wobec MSP,
a w szezegolnosei MSP z branzy przemyslowej, oraz ustanowienie niezaleznego
organu  odwolawczego w  przypadku  odmowy  finansowania  projektu

inwestycyjnego, celem dgzenia do zapewnienia przedsiebiorstwom prawa do



uzyskania finansowania (przy zalozeniu, ze projekty beda dobrej jakosci). Organ
ten moglby interweniowaé¢ w instytucjach bankowych, aby znalezé mozliwe
rozwigzania (zwlaszcza w kwestil poreczenia) i, w razie potrzeby, kierowaltby
sprawy do Banku Gospodarstwa Krajowego.

- ustanowienie ,, 1% dla przemyshu” umozliwiajacego podatnikom przeznaczenie 1%
podatku na finansowanie projekiéw przemyslowych zatwierdzonych przez
niezalezne komisje, w skiad ktorych wchodziliby eksperci branzowi i partnerzy
spoteczni,

2. Przemys!t funkcjonujgcy w Polsce nie jest na tyle innowacyjny, Zeby osiggnaé poza
cenowg przewage konkurencyjng. A to odbija si¢ przede wszystkim na placach., Aby
zmieni¢ t¢ sytuacje konieczny jest skok innowacyjny. Nalezy promowaé takie
inwestycje, ktére charakteryzujg sie  wysokim  stopniem  zaawansowania
technologicznego 1 innowacyjnosci.

3. Marka ,,Made in Poland"” przestata by¢ atutem. Jest to problem zaréwno dla polskich
firm, jak 1 dla firm zagranicznych w Polsce. W szezeg6lnosei sytuacja ta nie sprzyja
umieszezaniu w Polsce calego lancucha produkeyjnego. Dlatego nalezy:

- promowad przedsiebiorstwa, ktére placg w Polsce podatek dochodowy i inne
podatki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz zatrudniaja
pracownikow na umowe o prace;

- wprowadzi¢ polityke dlugoterminowego promowania Polski, koncentrujacego sie
na produkcji wysokiej jakosci;

- wyrozni¢ najbardziej innowacyjne przedsiebiorstwa.

4. Przez ostatnie 25 lat transformacji ustrojowej zaniedbano ksztalcenie zawodowe,
dlatego tez nalezy:

- poprawi¢ (podnies¢) kwalifikacje pracownikéw — powrdcic do  edukacii
zawodowe] poprzez
a. wdrozenie dualnego systemu ksztalcenia zawodowego zakladajgcego polgcznie

nauki teoretycznej z praktyczng nauka zawodu,
b. zaangazowanie w ten system instytucji:
1. panstwa - gwarancja ulg podatkowych dla przedsiebiorcow
wspierajgeych system — oferujgcych praktyki, finansujgcych szkoty itp.,
ii. gminy, samorzgdy — organizujg i koordynujg od strony technicznej

proces nauczania,



Rozdzial VI

Partnerstwo spoleczne na rzecz rozwoju przemyslu

Wspblczesny rozwdj przemyshu, to nie tylko nowe technologie, to nie tylko dbatosé
o Srodowisko, ekologig, ale to rowniez rozwoj, oparty na dialogu spolecznym. Dialog
spoleczny w przemySle realizowany jest poprzez dialog pracodawcow i zwigzkéw
pracodawcow z organizacjami zwigzkow zawodowych, radami pracowniczymi, to réwniez
dialog z reprezentacjami pracowniczymi w radach nadzorczych czy zarzadach spélek.

Efektem dialogu spolecznego w przemyéle, sa Zakladowe i Ponadzakladowy Uklady
Zbiorowe Pracy. Wspolne uzgodnienia pracodawcdw i pracownikéw, co do podstawowych
ram, zasad spotecznych, pracowniczych, panujgeych w danej firmie, czy branzy, powoduije, iz
zaangazowanie pracownikéw w rozwoj firmy, jest bardziej realne a co za tym idzie, nastepuje
wsp6lna odpowiedzialnos¢ za dobre funkcjonowanie firmy, branzy. ZUZP i PUZP to filary
dialogu spolecznego, partnerstwa spolecznego.

W Polsce ustawodawca, poprzez zapisy w Kodeksie Pracy, unormowal zasady zawierania
i funkcjonowania Zakfadowych i Ponadzakladowych Ukdadéw Zbiorowych Pracy.
Teoretycznie nie ma zadnych przeszkod, aby w kraju powszechnie obowiazywaly takie akty
prawne we wszystkich firmach i branzach. Niestety, tak nie jest. Istniejgce Uklady Zbiorowe
Pracy w ostatnich latach sg nagminnie wypowiadane przez pracodawcéw a Ponadzakladowe
Ukfady Zbiorowe Pracy praktycznie w Polsce nie istnieja.

Zupelnie odwrotnie jest w rozwinigtych krajach Unii Europejskiej, gdzie branzowe
Uklady Zbiorowe Pracy sa powszechne, a procent pracownikéw objetych ukladami
zbiorowymi waha si¢ miedzy 70, a 90. Wbrew pozorom takie rozwiazania dajg wymierng
korzys¢ nie tylko pracownikom, ale tez pracodawcom — ograniczajg nieuczeiwg konkurencie,
wigzg pracownikow z firmg, co ma wplyw na efektywnos¢ i wydajnos¢ pracy.

Brak Ponadzakladowych Ukladéw Zbiorowych Pracy, powoduje, ze sytuacja pracownika
w Polsce jest o wiele mniej komfortowa, niz pracownika w rozwinietych krajach Unii
Europejskiej. Jednoczesnie wlasnie w tych krajach, przemysl rozwija sie zdecydowanie lepiej
niz w Polsce, gdzie trudno mowi¢ o rozwoju, gdy obserwujemy praktycznie upadek
przemystu. Taka sytuacja dowodzi, ze Ponadzakladowe Uklady Zbiorowe Pracy absolutnie
nie sa przeszkodg w rozwoju przemystu, ani nie ograniczajg konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Mozna postawi¢ w zwigzku z tym hipoteze, iz wlasnie unormowana sytuacja
spofeczna, dialog spoleczny, istnienie Ponadzakladowych Ukladéw Zbiorowych Pracy

przyczyniajg sie do rozwoju przemystu. Wspoldecydowanie pracownikéw, poprzez



negocjowanie a nastepnie podpisywanie takich aktéw prawnych w danej branzy powoduje, iz

branza jest bardziej stabilna, zwarta a w zwigzku z tym nastepuje proces jej rozwoju.

W sytuacji, w ktorej ten efelt dialogu jest pomijany — szczegdlnie na szezeblu
ponadzaktadowym — to Panstwo powinno stara¢ sie stworzy¢ takie warunki, ktére pozwolg na
upowszechnienie zawierania uktadéw zbiorowych.

Wydaje sig, ze dzialania mozliwe do zrealizowania, moga by¢ dwutorowe, tzn. mozna
doprowadzic do takich zapiséw prawnych, ktére bedg zmuszaé pracodawedw do zawierania
Ponadzakfadowych Ukladach Zbiorowych Pracy oraz mozna zawrze¢ takie rozwigzania
prawne, ustawowe, ktore bedg zacheca¢ pracodawcéw do podpisywania porozumiens ze
zwigzkami zawodowymi w danych branzach.

Przy pierwszym rozwiazaniu, bardziej represyjnym, ale moze bardziej skutecznym,
pracodawca powinien by¢ ustawowo zobowigzany do negocjacji  a nastepnie
do podpisywania porozumien branzowych, tak jak obecnie jest zobowigzany
do zawierania np. regulaminéw ZFSS, czy podobnych.

Bardziej demokratycznym wydaje sie rozwigzanie drugic a wiec wprowadzenie takich
zapisow ustawowych, ktore bedg zachgcaly pracodawcow do zawierania Ponadzakladowych
Ukladow Zbiorowych Pracy. Pracodawca przy takim rozwigzaniu, bedzie widzial ewidentne
korzysci, jakie moze osiagngé, przystepujge do negocjacji a pdzniej podpisujge porozumienie
ze zwigzkami. Panstwo ma wiele narzedzi, ktore mozna wykorzystaé, aby zastosowaé takie
rozwigzanie. Wydaje sie, ze najszybsze do zastosowania mogg by¢é np. ulgi podatkowe
w branzach objetych Ponadzakladowymi Ukladami Zbiorowymi Pracy, czy chociazby
preferencje w przetargach publicznych dla tych firm, ktére spelniajg warunek przystgpienia
do Ponadzalkiadowego Uktadu Zbiorowego Pracy.

Zmian ustawowych, wymaga rowniez funkcjonowanie zwigzkoéw pracodawcow
w naszym kraju. Strona zwigzkowa chege negocjowaé PUZP, czesto napotyka na problem
braku partnera po drugiej stronie — zwigzku pracodawcow. Wydaje sie, ze nieodzowna jest
ustawowa zacheta tworzenia zwigzkow pracodawcow a by¢ moze, wprost nakaz istnienia
zwigzkow pracodawcow w  kazdej branzy, oraz okreslenie ustawowych trybow ich
funkcjonowania, ktore spowodujg, ujednolicenie zasad dzialalnosci — zwigzkéw
pracodawcow i zwiazkdéw zawodowych.

Tak czy inaczej, wydaje si¢ konieczne jak najszybsze rozpoczecie dialogu spolecznego
dotyczgcego zawierania Ponadzaktadowych Uldadach Zbiorowych Pracy. Instytucje rzagdowe

powinny patronowa¢ takiemu dialogowi, powinny wyznaczyé ramy  czasowe



i harmonogram dialogu a nastgpnie harmonogram wprowadzania zmian prawnych,
wypracowanych w procesie dialogu spotecznego.

W krajach Unii Europejskiej zauwazono, ze nie ma rozwoju panstwa, bez rozwoju
przemystu 1 podjeto w tej materii szereg dziatan, aby odbudowaé rodzimy przemysl,
rozpoczgto proces reindustrializacji. Zorientowano sig, ze koncepcja rozwoju panstwa oparta
na rozwoju tylko ustug, jest koncepcjg prowadzacg donikad. W Polsce niezbedna jest
odbudowa rodzimego przemystu. Sama $wiadomosé tego faktu nie wystarczy, nalezy
natychmiast podjg¢ dzialania. Reindustrializacja - to zadanie priorytetowe dla rzadu
1 musi rozpoczg¢ si¢ jak najszybeiej. Przy opracowywaniu programu odbudowy polskiego
przemystu, nalezy miedzy innymi potozy¢ duzy nacisk na uwzglednienie w programie metod,
ktére  spowoduja  podpisywanie branzowych porozumien spolecznych. Zawieranie
Ponadzaktadowych Ukladow Zbiorowych Pracy, to jeden z podstawowych elementow, ktore
doprowadzg do rozwoju przemyshi. Rozwéj przemyslu powinien byé oparty na
zroéwnowazonych elementach rozwoju, uwzgledniajacych przede wszystkim ekonomie, ale
réwniez na takim samym poziomie uwzgledniajac srodowisko, ekologie i aspekty spoleczne,
pracownicze, a te najpro$ciej i najpewniej jest po prostu zapisa¢ w dobrze wynegocjowanych

i podpisanych Ponadzakladowych Uktadach Zbiorowych Pracy.



