Decyzja
Prezydium KK
nr 29/2014
ws. projektow rozporzgdzen Ministra Pracy i Polityki Spolecznej przekazanych

do konsultacji pismem z dnia 31.12.2013r. DRP-VIII-02101-16-18-15/13

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” podtrzymuje swoje negatywne
stanowisko dotyczace zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Zgloszone dotychczas uwagi dotycza w czesei takze otrzymanych projektow rozporzgdzen
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej tj.:

1. rozporzgqdzenia w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego

2. rozporzqdzenia w sprawie szczegdlowych warunkéw oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy,

3. rozporzqdzenia w sprawie wzoru wniosku o akredytacje do prowadzenia
posrednictwa pracy w ramach sieci EURES,

4. rozporzgdzenia w sprawie programow specjalnych,

5. rozporzqdzenia w sprawie szczegélowego sposobu i Irybu przyznania
srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego,

6. rozporzgdzenia w sprawie rad rynku pracy,

7. rozporzqdzenia w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochoiniczych Hufcow Pracy.

Wymienione powyzej projekty rozporzadzen przygotowano w sposéb niestaranny.
Zawieraja one odeslanie do nieobowigzujacych aktow prawnych tj. rozporzadzen Komisji
Europejskiej dotyczgcych pomocy de minimis. Ponadto projekty przedstawiono do konsultacji
pomimo tego, ze do chwili obecnej nie przygotowano ostatecznego brzmienia projektu
ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych
innych ustaw. Zdaniem Prezydium KK projekty aktow wykonawczych z zasady powinny
podlegaé konsultacjom spolecznym dopiero po ustaleniu ostatecznego brzmienia projektu
ustawy, ktéra ma stanowi¢ upowaznienie i podstawe do ich wydania. Powyzsze jest
uzasadnione tym bardziej, ze w projekcie rozporzadzenia w sprawie profilowania pomocy dla
bezrobotnego juz na obecnym etapie nie realizuje si¢ upowaznienia w zakresie sposobu
postepowania w ramach okreslonego profilu pomocy. Stanowi fto istotng wade

formalnoprawng projektu.



Odnoszac sie szczegdlowo do poszezegdlnych projektéw rozporzadzen MPiPS

Prezydium Komisji Krajowej zglasza nastepujace uwagi.

1.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie profilowania
pomocy dla bezrobotnego.

W § 7 projektu rozporzadzenia wskazuje si¢ na trzy profile pomocy bezrobotnym.
Tymeczasem projekt wustawy zaklada istnienie profilu nie dokonujgc
jakiegokolwiek rozroznienia w tym zakresie. W pierwsze] kolejnosci wskazaé
nalezy, ze wprowadzanie tak daleko idgcego rozwiniecia przepiséw ustawowych
jest niedopuszczalne. Nastepuje w tym przypadku uregulowanie materii
ustawowej rozporzadzeniem. Niezaleznie od powyzszego, nawet w samej tresci
projektu rozporzadzenia, nie dookreslono jaki zakres pomocy w danym profilu
miatby zosta¢ udzielony bezrobotnemu. Bez takiego dookreslenia nie jest
mozliwe dokonanie oceny calego omawianego zapisu projektu rozporzadzenia,
ktory jest jednym z najistotniejszych jego elementow.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie programdw
specjalnych.

Prezydium KK poddaje pod watpliwo$¢ celowo$é wprowadzenia projektu
rozporzadzenia w sprawie programow specjalnych, skoro wnioskodawca sam
w ramach oceny skutkéw stwierdza, ze regulacje zawarte w projekcie nie bedg
miaty wplywu na rynek pracy. Ponadto w § 2 pkt 3 projektu nie zobowigzano
urzedu pracy do uwzglednienia w ramach analizy sytuacji 0séb bezrobotnych Iub
poszukujacych pracy, danych zawartych w ppkt od 1 do 7 tego przepisu. Obecne
brzmienie stwarza w tym zakresie catkowitg dowolnos¢ dziatania urzedu, co moze
okaza¢ si¢ bardzo niekorzystne dla beneficjentéw, gdyz diagnoza dotyczaca
sytuacji zawodowej bezrobotnych bedzie de facto jedyng podstawg opracowania
programu specjalnego.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie rad rynku pracy.
Prezydium KK podtrzymuje negatywne uwagi dotyczgce funkcjonowania rad
rynku pracy zgloszone w decyzji Prezydium KK nr 140/2013 z 26.03.2013 .,
w zakresie niezroéwnowazonego skladu osobowego rad, jak réwniez
nieprecyzyjnego okreslenia ich kompetencji zwlaszcza na poziomie powiatu.
Rozporzadzenie w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw

publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy



Prezydium KK zwraca uwage na nierozwigzany problem dotyczacy brzmienia

§ 4 ust. 2 projektu. W ramach przedstawionego projektu wnioskodawca nie

przewiduje juz katalogu przestanek wylaczajacych przesuniecie okresu oceny

w kontekscie przyznania dodatku do wynagrodzenia, a w szczegdlnosci przestanki

sprawowania funkcji zwigzkowej. W miejsce dotychczasowego zapisu proponuje

si¢ natomiast wprowadzenie ogoélnego stwierdzenia w postaci braku mozliwosci

podjecia decyzji przez pracodawce, co stanowi rozwigzanie stwarzajace

mozliwos¢ nadinterpretacji i naduzyé ze strony pracodawcy. Proponowane

brzmienie przepisu stwarza zagrozenie dyskryminacji pracownikow ze wzgledu

na przynaleznos¢ zwiazkowa, albowiem przesuniecie okresu oceny wynikajace

z pelnienia funkcji zwigzkowych moze laczy¢ si¢ ze wstrzymaniem wyplaty
dodatku do wynagrodzenia.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy przywroci¢ katalog przestanek wykluczajacych

mozliwos¢ przesuniecia oceny oraz dodac do nich kolejng przestanke w postaci wykonywania

czynnosci zwigzanych z petnieniem funkcji zwigzkowych.

Gdansk, 4 lutego 2014 1. Prezydium KK
NSZ7Z ,.Solidarnosé”




