Decyzja
Prezydium KK
nr 197/2013
ws. programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie ocenia sposob
konsultowania programu badan statystycznych statystyki publicznej z powodu krétkiego
terminu konsultacji oraz braku odpowiedniej polityki informacyjnej GUS-u w zakresie
zglaszanych przez Zwigzek uwag oraz propozycji, a w szczeg6lnosci niewskazywania
w okresie programowania jasnych kryteriow i priorytetow wyboru zakresu tematycznego
badan, analiz i opracowan statystycznych.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca uwage, Ze zaproponowana
przez GUS nowelizacja ustawy o statystyce publicznej bedzie miala daleko idace
konsekwencje w zakresie trybu przyjmowania badan statystycznych w nastepnych latach,
co zostalo ocenione negatywnie w Decyzji Prezydium KK nr 171/2013 z dnia
15 pazdziernika br.

Prezydium KK proponuje objecie badaniami statystyki publicznej nastepujgcych
zagadnien.

W dziele 1.23. RYNEK PRACY obja¢ badaniem réwniez wynagrodzenia osob
wykonujgcych pracg na podstawie umowy cywilnoprawnej, nie zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, w ujeciu miesiecznym i godzinowym. Badanie powinno dotyczy¢ osob, ktore
uzyskaly dochody z tytulu umowy cywilnoprawnej wraz z rozkladem wysokosci
wynagrodzenia w podziale na: wynagrodzenie ponizej placy minimalnej, w wysokosci placy
minimalnej, krotno$¢ ptacy minimalne;.

Zgodnie z dostgpnymi danymi oséb takich jest okoto 900 tysiecy. Do wynagrodzen tej
grupy os6b nie ma zastosowania ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Z powodu
znacznej skali zjawiska, wazne jest aby posiadaé informacje o wysokosci wynagrodzen

uzyskiwanych przez te osoby.



Ponadto proponujemy wykonanie badan dotyczacych liczby o0s6b pobierajgcych
wynagrodzenie na poziomie nieprzekraczajacym minimalnego wynagrodzenia, w tym
w jednostkach o liczbie pracujgcych do 9 oséb, oraz ustalenia w badaniach liczby o0sob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore nie zatrudniajg Zadnego
pracownika.

W dziale 1.25. RODZINA, WARUNKI BYTU LUDNOSCI, POMOC SPOLECZNA,
w punkeie 1.25.12(069) Zjawisko ubdstwa oraz procesy wykluczenia spolecznego - wnioskujemy
0 poszerzenie badania o wskazanie liczby oséb/gospodarstw domowych zyjacych w ubdstwie,
gdzie czlonkowie rodziny sg zatrudnieni, wraz ze wskazaniem podstawy zatrudnienia: umowa
o prace, lub umowa cywilnoprawna.

Propozycja ma na celu zwrocenie uwagi na narastajace zjawisko biednych — pracujacych.

W dziale 1.21. LUDNOSC, PROCESY DEMOGRAFICZNE w punkcie 1.21.09(036)
Zgony. Umieralnos¢. Trwanie Zycia - badaniem nalezy réwniez obja¢ kategorie trwania zycia
w dobrym zdrowiu. Bez tego typu danych nie jest mozliwe zaprojektowanie polityki panstwa
obejmujgcej w sposob wlasciwy zaréwno dlugo$¢ trwania czasu aktywnosci zawodowej
obywateli jak rowniez wieku emerytalnego.

Prezydium KK podtrzymuje negatywng opini¢ dotyczacg badan 1.04.08(029) -
Struktury organizacyjne zwigzkéw zawodowych. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym
w czerwceu br. razem z Forum Zwigzkow Zawodowych oraz OPZZ, istotg dzialania zwigzkow
zawodowych jest przede wszystkim ochrona praw i wolnosci ludzi pracy. Skutecznoéé tych
dzialan uzalezniona jest od potencjatu, jaki moze on wykorzysta¢ dla osiggniecia celu. Zatem
jest oczywiste, ze zwigzki zawodowe sg zainteresowane wzmacnianiem sily swojego
oddzialywania.

Nie stuzy temu celowi zaproponowany kierunek badan koncentrujacy sie na sferze
organizacyjno-ekonomicznej. Obawiamy si¢, iz wiedza pozyskana w jego wyniku — nawet
tylko statystyczna - w prosty sposob przelozy si¢ na informacje, ktére mogg by¢
wykorzystane przeciwko zwiazkom i ostabi¢ ich pozycje negocjacyjne w relacjach z innymi
partnerami spolecznymi. Przyjecie takiego modelu badania prowadzi do poznania wylacznie
struktur 1 instytucji. Tymczasem potencjal obywatelski spoleczenstwa, ktéry ma byé
przedmiotem badania, odnosi si¢ do struktur i instytucji tylko w bardzo ograniczonym
zakresie.

Potencjal obywatelski, to przede wszystkim gotowo$¢ obywateli do spontanicznego
taczenia sit i $rodkéw dla realizowania celéw majacych urzeczywistniaé wspélne wartosci.

Tym samym rozpoznanie potencjalnodci jako takiej, nie jest mozliwe przy zastosowaniu



pozytywnej metody badawczej. Co wigcej, poznanie pozytywne moze postuzy¢
wylgcznie jednemu celowi, ktorym jest przejecie przez panstwo kontroli nad rozpoznanymi,
zinstytucjonalizowanymi formami aktywno$ci obywatelskiej i tym samym oderwanie ich od
ich bazy spolecznej. Skutek takiego badania moze by¢ tylko destruktywny i wplynaé na
dalszy wzrost alienacji spotecznej obywatela.

Dlatego zaproponowaliSmy zmiane metody badawczej na negatywng. Dzieki
rozpoznaniu 1 zdefiniowaniu zjawisk ograniczajacych potencjat obywatelski, mozliwe jest po
pierwsze jego realne rozpoznanie, a po wtére umozliwi podjecie walki ze zjawiskiem
atomizacji spoleczenstwa. Nie bez znaczenia dla naszego stanowiska jest réwniez fakt, iz
aktualne doswiadczenia zwiazkéw zawodowych w relacji z pracodawcami, szczegdlnie
w zakresie powolywania nowych organizacji sa w przewazajacej czesci negatywne. I tu takze
obawiamy sig, ze wiedza uzyskana w rezultacie badania bedzie wywierata pejoratywny
wplyw na rozwoj ruchu zwigzkowego w Polsce.

Wobec faktu objecia badaniem zwigzkéw zawodowych, organizacje pracodawcédw jako
partner spoleczny, powinny podlega¢ takim samym badaniom statystycznym jak zwigzki
zawodowe. Ponadto dla przejrzysto$ci dziatania pafistwa, badaniu statystycznemu dodatkowo
powinno podlegaé wsparcie panstwa wraz ze wskazaniem wysokosci otrzymywanej pomocy
publicznej dla objetych badaniem podmiotow, rozumianej rowniez jako ulgi podatkowe.

Wobec powyzszego Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” proponuje
w czesci 1.04. GOSPODARKA SPOLECZNA z punktu 1.04.02(025) Organizacje pracodawcow
oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego usunaé - organizacje pracodawcow i przeniesé
je do punktu 1.04.08(029) nadajac mu brzemienie: Dziatalno$¢ partnerdow spolecznych:
organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych i jej uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne.

Cel badania - uzyskanie informacji charakteryzujacych organizacje pracodawcow,
okreslenie ich potencjatu ekonomicznego i spolecznego, skali oraz warunkéw prowadzonej
dziatalnosci.

Uzyskanie informacji stuzgcych ustaleniu liczby dzialajacych jednostek organizacyjnych
podmiotéw objetych badaniem, charakterystyka ich dzialalnodci statutowej i barier w jej
prowadzeniu, warunki prowadzenia dzialalnosci wynikajace ze spolecznej 1 ekonomicznej bazy.

Wyniki badania zostang wykorzystane do:
aktualizacji bazy jednostek statystycznych w zakresie stanu aktywnosci prawno-ekonomicznej
partneréw spolecznych oraz ustalenie ich rodzajow i powigzan miedzy nimi;
rachunkdw narodowych;

opracowania rachunku satelitarnego sektora non-profit,



— zblorczego opisu  dziatalnodci organizacji pracodawcéow 1 zwigzkéw  zawodowych

i jej uwarunkowan w ramach sektora non-profit.

Gdansk, 26 listopada 2013 1. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”




