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ws. opinii o projekcie ustawy MPIiPS o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z okresleniem

zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” negatywnie ocenia przedlozony
projekt ustawy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 pazdziernika 2013 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiqzku z okreSleniem zasad wyplaty emerytur ze Srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych jednocze$nie wnoszgc nastepujace
uwagi.

Podstawowym celem przedstawionego projektu jest kontynuacja rozwigzan
ograniczajgcych tempo przyrostu panstwowego diugu publicznego i rosngcego deficytu
finanséw publicznych. Nalezy podkresli¢, ze w skierowanym w dniu 30 wrzeénia 2013 roku
do Sejmu projekcie ustawy budzetowej na 2014 rok (I pierwsze czytanie odbylo sie
11 pazdziernika) przyjety poziom wydatkéw uwzglednial juz wprowadzenie zmian
w systemie emerytalnym, w szczegélnosci umorzenie obligacji bedacych w posiadaniu
otwartych funduszy emerytalnych, mimo braku ostatecznych rozstrzygnieé, co do
proponowanych zmian przedmiotowa ustawa. Potwierdza to fakt ograniczania przez koalicje
PO-PSL debaty publicznej, a tym samym poszukiwania optymalnych rozwigzan dla systemy
ubezpieczen spotecznych.

Wigkszo$¢ zmian zaproponowanych w projekcie nie ma nic wspdlnego z okresleniem
zasad wyplaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.
Pomyst na rozwigzanie tego problemu nie jest zreszta zbyt oryginalny i polega na likwidacji
dozywotniej emerytury kapitatowej, przekazywaniu $rodkéw zgromadzonych w OFE do
funduszu emerytalnego FUS przez okres 10 lat poprzedzajgcych osiggniccie wieku
emerytalnego a nastepnie finansowaniu emerytury w calosci z FUS z uwzglednieniem
w podstawie wymiaru $wiadczenia srodkéw zgromadzonych w OFE. Tytul projektowanej
ustawy wprowadza w blad, ukrywajac rzeczywiste intencje autoréw projektu, ktérymi jest
oslabienie, a nastgpnie w dalszej konsekwencji likwidacja kapitalowego segmentu
ubezpieczenia emerytalnego. Ten cel pozostaje w zwigzku, nie tyle z okresleniem zasad
wyplaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w OFE, ile ze wzrostem dtugu publicznego

i rosngcym deficytem finanséw publicznych.



W projekcie ustawy proponuje si¢ nowa, udoskonalong i zastosowana na szersza skale
niz do tej pory wersje ,,wynalazku” wprowadzonego na mocy ustawy z dnia 25 marca 2011 r.
o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 75, poz. 358) w postaci subkonta ubezpieczonego w ZUS, na ktérym
do tej pory ewidencjonowana byla wysoko$¢ skladki przeznaczonej na finansowanie
emerytury metodg kapitalowa. W projekcie ustawy proponuje sie wykorzystanie tego
rozwigzania jako instrumentu prowadzacego do de facto catkowitej likwidacji kapitalowego
finansowania emerytury. Proponuje sie, aby $rodki zaewidencjonowane na subkoncie w ZUS
nie byly po osiagnigciu wieku emerytalnego przekazywane na finansowanie emerytury
kapitalowej, lecz pozostaly definitywnie w FUS, z ktdérego srodkéw bylaby w catosci
finansowana przyszia emerytura. Proponuje si¢ jednocze$nie zwigkszenie kwoty srodkéw
zgromadzonych w OFE, ktore podlegatyby przekazaniu do funduszu emerytalnego FUS
i zaewidencjonowaniu na subkoncie.

Ten mechanizm mialby zastosowanie do:

1. $rodkéw zgromadzonych w OFE a przekazywanych sukcesywnie do FUS
w okresie 10 lat poprzedzajacych osiagnigcie wieku emerytalnego;

2. kwot stanowigcych réwnowarto$¢ jednostek rozrachunkowych umorzonych
w zwigzku z przymusowym przekazaniem do ZUS 51,5 % wartosci
posiadanych aktywdéw netto emitowanych, gwarantowanych lub poreczanych
przez Skarb Panstwa,

3. skladek na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci 7,3 % podstawy wymiaru
przekazywanych do FUS w zwiazku z niezawarciem przez ubezpieczonego
objetego po raz pierwszy ubezpieczeniem emerytalnym umowy z zadnym
z OFE lub w zwiagzku zniezloZzeniem przez cztonka OFE w terminie
o$wiadczenia o przekazywaniu do OFE skladki w wysokosci 2.92 %
poczawszy od skltadki za miesigc lipiec 2014 r.;

4. skladek w zwigkszonej wysokosci 4,38 % podstawy wymiaru przekazywanych
przez cztonkéw OFE na fundusz emerytalny FUS.

Analiza projektu ustawy w tym zakresie prowadzi do wniosku, iz utrzymanie
1 wzmocnienie instytucji subkonta ma na celu stworzenie pozoréw dalszego utrzymywania
kapitatowego systemu finansowania emerytur w sytuacji znaczacego ostabienia potencjatu
finansowego OFE. Mozna odnies$¢ nieodparte wrazenie, ze autorom projektu zabrakto odwagi
aby wprost powiedzie¢, ze emerytury maja by¢ w catosci finansowane metodg repartycyjna,

wtym takze ze Srodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie prowadzonym dla



ubezpieczonego przez ZUS, a lokowanych wezesniej przez OFE. W tych warunkach dalsze
utrzymywanie instytucji prawnej subkonta wydaje si¢ by¢ wielce watpliwe i budzi
uzasadnione obawy o prawo do dziedziczenia tak ulokowanych s$rodkéw, co niestety
potwierdzajg stanowiska, tak Prezesa ZUS jak i Rzecznika Ubezpieczonych.

Tezg o dazeniu autoréw projektu ustawy do faktycznej likwidacji kapitalowego
segmentu ubezpieczenia emerytalnego potwierdzaja rowniez propozycje nowych zasad
prowadzenia dzialalnosci przez OFE. Okreslone do tej pory w ustawie o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych wymagania w zakresie lokowania aktywéw
funduszu w poszczegélne kategorie aktywow mialy na celu zapewnienie kapitatowi
emerytalnemu maksymalnego bezpieczenstwa. Wprowadzenie zakazu lokowania aktywéw
OFE w bezpieczne instrumenty finansowe takie jak obligacje, bony i inne papiery
wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub NBP oraz likwidacja ograniczeh w zakresie
lokowania aktywow OFE w pozostate kategorie lokat uwazane za obarczone duzym ryzykiem
(w tym nakaz lokowania nie mniej niz 75 % wartodci aktywow w akcjach) podwazaé beda
bezpieczenstwo srodkéw gromadzonych w OFE z przeznaczeniem na przyszla emeryture oraz
zniecheca¢ czlonkéw OFE do dalszego oszczgdzania na staro$é w tych instytucjach.
W warunkach dobrowolnosci oznaczaé to bedzie, ze zdecydowana wiekszo$é osob, ktére po
raz pierwszy bgdg objete ubezpieczeniem nie zdecyduje sie zawrzeé umowy z ktérymkolwiek
z OFE, a wiele z os6b oszczedzajgcych do tej pory na staro$¢ w tych instytucjach nie ztozy
w terminie o$wiadczenia o przekazywaniu do OFE sktadki w wysokosci 2.92 % poczawszy
od sktadki za miesiac lipiec 2014 r.

Ograniczenie liczby czlonkéw OFE oraz pogorszenie warunkéw ich funkcjonowania
wskutek znaczacego ograniczenia wartosci zarzadzanych aktywow oraz obnizenia o potowe
wysokosci oplat pobieranych od skladek oznacza¢ bedzie, ze dla wielu sposréd funduszy
dalsza dzialalno$¢ na polskim rynku straci ekonomiczny sens. Oznaczaé to bedzie nie tylko
likwidacje wielu OFE, ale takze zawirowania na rynkach finansowych, gtéwnie na gietdzie,
na ktorej OFE byly do tej pory gtéwnym graczem.

Powazne watpliwosci budzi jednoczesnie konstytucyjno$¢ niektérych rozwigzan
prawnych zaproponowanych w projekcie ustawy. Dotyczy to w szczegdlnosci przymusowego
przekazania przez OFE do ZUS 51,5 % wartosci posiadanych aktywéw netto emitowanych,
gwarantowanych lub porgczanych przez Skarb Pafistwa oraz towarzyszacego temu umorzenia
Jednostek rozrachunkowych czlonkéw OFE o rownowartosci przekazanych aktywow.
Zaréwno z punktu widzenia OFE lokujgcego swoje aktywa, zgodnie z obowigzujaca do tej

pory regulacjy prawng w bezpieczne instrumenty finansowe, jak i jego czlonkéw



powierzajgcych OFE swoj kapitat emerytalny mozna w tym przypadku méwié o naruszeniu
zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa wywodzonej z zasady
demokratycznego panstwa prawnego sformutowanej w art. 2 Konstytucji RP. W projekcie
ustawy proponuje si¢ bowiem zmiang przeznaczenia $rodkéw zgromadzonych w celu
przysztego finansowania indyWidualnej emerytury przez cztonkéw OFE i skierowanie ich na
finansowanie $wiadczeni emerytalnych osob aktualnie pobierajacych $wiadczenia metoda
repartycyjng. Zarzut naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa dotyczy zwlaszcza ubezpieczonych urodzonych w latach 1949-1968, ktérym
w1999 r. stworzono mozliwos¢ wyboru finansowania emerytury w calosci metoda
repartycyjng (z FUS), albo czg$ciowo metoda repartycyjng, a czesciowo metods kapitalowa
(ze $rodkéw zgromadzonych w OFE). Ow wybér byl dokonywany w okreslonym stanie
prawnym. W odniesieniu do oséb, ktére zdecydowaly si¢ na finansowanie emerytury
czesciowo metoda repartycyjng, a czesciowo metoda kapitatowa w projekcie ustawy
proponuje si¢ zmiang regut gry w trakcie jej trwania. Cze$¢ skladki na ubezpieczenie
emerytalne, ktéra trafialaby do OFE ulegtaby znaczacemu ograniczeniu. Z drugiej strony
projekt ustawy pomija osoby, ktére zdecydowaly si¢ na ,,pozostanie w ZUS” nie dajac im
prawa wyboru czy pozosta¢ przy dotychczasowym sposobie finansowania emerytury czy
skorzysta¢ z instytucji ,,subkonta”. Powstaje jednoczesnie pytanie czy rozwiazanie to nie
narusza art. 21 ust. 1 Konstytucji RP i wynikajacego z tego obowiazku Rzeczypospolitej
Polskiej ochrony wiasnosci.

Watpliwosci jakie budzg zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania prawne

uzasadniajg jednoznacznie krytyczng jego ocene.

Gdansk, 13 listopad 2013 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarno$é”

Fwd Aydorek



