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ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych

z realizacjq ustawy budzetowej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” negatywnie opiniuje projekt ustawy
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej.

Prezydium KK ponawia uwagi zgloszone do projektéw ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej w latach poprzednich oraz postulaty zawarte w opinii do projektu budzetu
panstwa na 2014 r., szczegdlnie w zakresie negatywnej oceny zamrozenia od 2011 roku
wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej. Powoduje to systematyczny spadek ptac realnych,
co jest tym bardziej dotkliwe, ze wzrosty cen w ostatnich latach dotycza gldéwnie nosnikow
energii, oplat za mieszkanie oraz zywnosci.

Prezydium KK wskazuje rowniez na trwajace od wielu lat, niedopuszczalne praktyki
siggania do Srodkéw Funduszu Pracy, niezgodnie z jego przeznaczeniem (finansowanie szkolen,
stazy, specjalizacji stuzby zdrowia) oraz zamrazania wysokosci odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych.

Uwagi szczegdlowe

1) Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢” zdecydowanie negatywnie ocenia
zmiany powodujace zamrozenie wysokosci odpiséw na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych. Projektodawcy planuja, aby wynagrodzenie bedace podstawg do wyliczen
odpisu podstawowego na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych, stanowilo przecietne
wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim pélroczu 2010 r.,
ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7
ustawy. Tak wiec, podstawa do wyliczen odpisu podstawowego na Fundusz w 2014 roku
pozostanie na poziomie roku 2011. Proponuje si¢ rowniez zamrozenie odpisu na fundusz
dla nauczycieli oraz pracownikéw uczelni publicznych. 7 uzasadnienia do projektu
ustawy wynika, iz przyczyng proponowanych rozwigzan jest realizacja polityki panstwa
polegajacej na zamrozeniu wydatkdéw na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych

w sferze budzetowej. Nalezy wskazaé, iz proponowana zmiana wywrze szerszy skutek, niz



2)

3)

4)

wskazany przez projektodawce w uzasadnieniu. Zakres podmiotowy ustawy obejmuje
zarowno pracodawcow sfery budzetowej jak i dzialajacych poza nig. Wprowadzenie
proponowanej zmiany wplynie réwniez na wysokos¢ $wiadczenia urlopowego.
Art. 8 ust.1. ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U.2012.592) wskazuje, iz przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokogé
doptat z funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. Beneficjantami zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych sa pracownicy znajdujacy si¢ w najtrudniejszej sytuacji ekonomiczno-
spofecznej. Kolejny rok zamrozenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
bedzie oznaczaé, iz pula srodkéw na pomoc dla tych pracownikéw bedzie realnie nizsza.
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ , Solidarno$é” negatywnie ocenia przedstawiony
projekt ustawy w zakresie wplywu na sytuacj¢ rynku pracy. Art. 6 projektu proponuje
zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U.2013.674), gdzie ponownie przewidziano obcigzenie Funduszu Pracy
kosztami szkolenr lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych, co jak juz
wielokrotnie wskazywali partnerzy spoleczni, jest sprzeczne z celami, dla ktérych zostat
on powolany. Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz w uzasadnieniu projektu ustawy nie
wskazano przyczyn przekazania tych zadan do Funduszu Pracy. Wskazano jedynie, iz
finansowanie to odbywato si¢ w latach ubieglych, zatem konieczne jest jego przediuzenie
w roku kolejnym. Tymczasem w pierwotnym zalozeniu, rozwigzanie to mialo mieé
Jedynie charakter przejsciowy. Majac na uwadze powyzsze ocena skutkow regulacji
powinna przewidywaé negatywny wplyw na rynek pracy ww. przepiséw, gdyz przepisy
te ograniczaja, o co najmniej 835,3 mln zt finansowanie aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu. Zwiazek sprzeciwia si¢ rozwigzaniom zawartym w art. 23 projektu.
Wylacznym dysponentem Funduszu Pracy powinien byé w pelnym zakresie Minister
Pracy i Polityki Spolecznej, ktory jako jedyny realizuje zadania zwigzane z aktywizacja
0s6b bezrobotnych.

Negatywnie nalezy oceni¢ réwniez zmiany zaproponowane w art. 7 zwigzane z podwyzka
akeyzy. Skutkiem wysokich podwyzek akcyzy na alkohol etylowy bedzie wzrost cen,
co skutkowa¢ moze poszerzeniem strefy nielegalnego alkoholu. W zwigzku z powyzszym
rzad uzyska efekt odwrotny do zamierzonego, czyli zmniejszenie dochodéw budzetowych
z tego tytuhu.

Negatywnie nalezy oceni¢ zmiany w art. 9 oraz 10 projektu ustawy. Rzad dokonuje tych
zmian w celu szukania dalszych oszczgdno$ei w budzetach jednostek samorzadu

terytorialnego, wojewodow oraz ministra wladciwego do spraw o$wiaty i wychowania



w  zakresie wyodrebnienia $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Za oburzajace uznajemy argumenty, ze jednostki samorzadu terytorialnego
pozyskujg na cel zwigzany z dofinansowaniem doskonalenia $rodki pochodzace
z zewnagtrz (unijne) albo, ze wyodrebnione $rodki byly w przeszlosci niewykorzystywane.
Takie przypadki majg miejsce w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére w swych
uregulowaniach dotyczacych dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
w poszezegolnych latach ustalajg zbyt niskie kwoty dofinansowania, liczac na zwroty
niewykorzystanych $rodkéw finansowych na koniec roku budzetowego. Stoi to
w sprzecznosci z wolg ustawodawcy okres§long w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 1. Karta Nauczyciela (Dz.U.2006.97.674 z poézn. zmianami) oraz
powoduje ponoszenie znacznych kosztéw doksztalcania i doskonalenia zawodowego przez
samych nauczycieli. Ponadto nieprawdziwa jest teza, ze $rodki na ten cel wydawane byly
nieracjonalnie, gdyz dofinansowanie jest mozliwe jedynie na formy doskonalenia
zwigzane ze zdobywaniem kwalifikacji i umiejetnosei okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z 20 marca 2002 roku w sprawie podziatu $rodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety na poszczegélnych
wojewoddw,  form  doskonalenia  zawodowego  dofinansowywanych ze  srodkéw
wyodr¢bnionych w  budzetach organéw prowadzqcych szkoly, wojewodéw, ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegblowych kryteriow i trybu
przyznawania  tych  srodkéw (Dz.U.2002.46.430). Podkreslié nalezy, iz generalnie
respektowana jest zasada, ze dofinansowanie obejmuje formy doskonalenia zawodowego
nauczycieli z uwzglednieniem ich kwalifikacji oraz zglaszanych potrzeb, oceny
przydatnosci form doskonalenia zawodowego, a takze zadan zwigzanych z realizacja
polityki oSwiatowej panstwa czy jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem zmniejszanie
odpisow na te cele postrzegamy jednoznacznie negatywnie. Prezydium KK NSZZ
»»Solidarnos¢” ponawia postulat dotyczacy przywrécenia zasady wdrazania podwyzek
kwoty bazowej od 1 stycznia danego roku kalendarzowego. Proponowane w projekcie
zamrozenie kwoty bazowej w zestawieniu z rozwigzaniem stosunku pracy z przynajmniej
kilkunastoma tysigcami pracownikéw pedagogicznych w ciggu ostatnich dwoch lat
i dodatkowo planowanymi dalszymi zwolnieniami, powodujg powstanie oszczednosei,
ktére moglyby zosta¢ przeznaczone na wzrost kwoty bazowej. Tymczasem, obawiamy sie,
ze oszezednosei powstale w ten sposéb postuza do zrekompensowania organom
prowadzacym szkoly i placowki o$wiatowe, gléwnie jednostkom samorzadu
terytorialnego, niedofinansowania przez panstwo wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem

zadan edukacyjnych.



5) NSZZ .Solidarnos¢” protestuje przeciwko zaproponowanym niekorzystnym dla
utrzymania bezpieczenistwa $rodowiska pracy zmianom w ustawie z dnia 30 pazdziernika
2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz. U. 2009 nr 167 poz. 1322). W art. 37 przytoczonej ustawy okreslony
zostal wymog corocznego zwigkszania w ustawie budzetowej kwoty wydatkow na
prewencje wypadkowa. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014
roku kwota wydatkéw ma wynosi¢ od 0,5% do 1% naleznych skiadek na ubezpieczenie
wypadkowe, przewidzianych w planie finansowym Funduszu Ubezpieczenia Spolecznego
na dany rok budzetowy. Projekt przewiduje tylko gérna granice skladek wynoszaca 1%
naleznych skladek na ubezpieczenie wypadkowe. Natomiast w projekcie ustawy
budzetowej na 2014 rok planowane sg wydatki na prewencje wypadkowg w kwocie 3 mln
779 tys. zl, co stanowi jedynie 0,059% skladek na ubezpieczenie wypadkowe,
a wige blisko 10 razy mniej niz wynosi obecny dolny prog ustawowy.

6) Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é” ponawia watpliwosci zwigzane ze
zgodnoscig proponowanego art. 29 z zasadami gospodarowania $rodkami Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zapisanymi w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 1. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U.2008.25 .150). Art. 400a tej ustawy
wylicza szczegbtowo zadania, na ktére moga zostaé uzyte srodki NFOSiGW. Ust.1 p-42)
umozliwia wprawdzie wydatkowanie tych $rodkéw na "inne zadania stuzace ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej(...)", jednakze projektodawca nie wykazuje, w jaki
sposob skladka do Europejskiej Agencji Kosmicznej ESA mialaby stuzy¢ ochronie
srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce.

7) Negatywnie nalezy oceni¢ art.30 projektu. Stosownie do postanowien ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (Dz.U.267.2251
z pozn. zmianami), na remonty i utrzymanie w bezpiecznym stanie drog krajowych oraz
linii kolejowych rzad powinien przekaza¢, co najmniej 18 procent wplywéw z akcyzy na
paliwa. Wprowadzajac nowelizacj¢ tegorocznego budzetu postanowiono zmniejszy¢ te
kwote ponizej progu zagwarantowanego w ustawie - co zdarzylo sie pierwszy raz od 2006
roku. Proponowane w projekcie wylaczenie stosowania art. 5 ww. ustawy spowoduje, ze
w roku 2014 réwniez nastapi znaczacy niedobor srodkdéw finansowych na remonty

i utrzymanie infrastruktury ladowej (kolejowej i drogowe;).

Stalowa Wola, 1 pazdziernika 2013 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarno$¢”




