Decyzja
Prezydium KK
nr 155/2013
ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych

oraz ustawy o organizacjach pracodawcéw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ . Solidarnogé” podtrzymuje negatywne
stanowisko wyrazone w Decyzji Prezydium KK NSZZ , Solidarno$é” nr 22/2013 z dnia 13
lutego 2013 r. dotyczace koniecznosci rozszerzenia tzw. pelnego prawa koalicji na osoby
samozatrudnione oraz §wiadczace prace na podstawie uméow cywilnoprawnych.,

Prezydium KK NSZZ ,.Solidarno$é negatywnie ocenia propozycje zmiany art. 33!
ust. 2 w brzmieniu przyjetym w art. 1 pkt 2 Projektu polegajaca na ustaleniu 7-dniowego
terminu na przekazywanie kwot pobranych skladek zwigzkowych przez pracodawce,
albowiem w tym czasie pracodawca bedzie dysponowat kwotami pobranych sktadek, czerpiac
z tego okreslone korzysci. Niezaleznie od powyzszego zarzutu nalezy podkresli¢, ze uzyte
w projekcie sformutowanie ,,w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania” jest bledne z punktu
widzenia konstrukeji potracania sktadki zwiazkowej (pracodawca nie otrzymuje skladki).
Prezydium KK wnioskuje o utrzymanie dotychczasowej regulacji stanowiacej, iz skladki
zwigzkowe winny byé przez pracodawce przekazywane niezwlocznie. Ewentualnie,
dla doprecyzowania terminu niezwlocznego przekazania: ,nie pozniej niz w dniu nastepnym
po dokonaniu potracenia”.

Przedlozony do zaopiniowania projekt wprowadza zasadnicze zmiany w przepisach
art. 35 ustawy o zwigzkach zawodowych oraz art. 19 ustawy o organizacjach pracodawcow
poprzez kontrawencjonalizacj¢ wskazanych tam czynéw zabronionych. Oznacza to, ze:

a) dotychczasowe wystepki w rozumieniu art. 7 ust. 3 kodeksu karnego wymienione w
art. 35 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych zostajq przeniesione ze sfery
przestepstw zagrozonych karg grzywny w ujeciu art. 33 k.k. w wysokosci od 10 do
540 stawek dziennych przy stawce dziennej wynoszacej od min. 10 zt

do maks. 2000 zt lub kara ograniczenia wolnosci w ujeciu art. 34 k.k. w wymiarze



od min. 1 miesigca do maks. 12 miesiecy do sfery wykroczen gdzie zagrozenia
karne sa duzo mniejsze tj. kara grzywny wynosi od 20 zt do 5000 zt (art. 24 § 1
kodeksu wykroczen) a kara ograniczenia wolnosci trwa 1 miesigc (art. 20 § 1 k.w);
nawet nie kwestionujac samej kontrawencjonalizacji nalezy podniesé zarzut
niesp6jnosci rozwigzan z analogicznymi rozwigzaniami w kodeksie pracy,
a mianowicie nalezy przypomnie¢, ze kara grzywny z tytulu wykroczen przeciwko
prawom pracownika wynosi od 1000 do 30000 zt.; takie tez zagrozenie powinno
by¢ przewiedziane za czyny zabronione wskazane w art. 35 ust. 1 pkt 1, 2, 3
1 4 Projektu;

b) projekt w konsekwencji kontrawencjonalizacji, o ktorej mowa wyzej wprowadza
tryb postgpowania w tych sprawach regulowany postanowieniami kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia zamiast dotychczas stosowanego kodeksu
postgpowania karnego — zob. dodany ust. 2% art. 35 w brzmieniu nadanym
art. 1 pkt 3 ppkt b projektu;

c) wust. 2° art. 35 w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 3 ppkt b projektu jako oskarzyciela
publicznego wskazuje si¢ prokuratora; NSZZ .Solidarnosé” postuluje aby
oskarzycielem publicznym w tych sprawach byt inspektor pracy, podobnie jak
w sprawach o wykroczenia zwiazane z wykonywaniem pracy zarobkowej,
wzglednie prawo skladania wnioskéw o ukaranie z tytulu naruszenia zakazéw
okreslonych w art. 35 ustawy w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 3 projektu przyznad
pokrzywdzonym tymi wykroczeniami;

d) w odniesieniu do czynéw wskazanych w art. 1 pkt 3 ppkt b projektu oraz w art. 2
pkt 2 projektu Prezydium KK NSZZ ..Solidarno$é” odnoénie proponowanych
zmian nie wnosi uwag.

W zwiazku z powyzszym NSZZ , Solidarnogé” proponuje wprowadzenie
nastgpujgcych zmian do przedlozonego projektu.

1) art. 35 ust.l po -, otrzymuje brzmienie: wpodlega karze grzywny od 1.000 zi

do 30.000 zl albo karze ogramiczenia wolnosci”;



2) wart. 35 ust. 2° otrzymuje brzmienie:
1. Oskarzycielem publicznym w sprawach o czyny, o ktérych mowa w ust 1
Jest inspektor pracy” albo ,,1. Sciganie czynow , o kidrych mowa w ust.1 nastepuje
na zqdanie pokrzywdzonego”,
2. Oskarzycielem publicznym w sprawach o czyny, o kiérych mowa w ust. 2’ Jest

oskarzyciel publiczny.

Warszawa, 17 wrzesnia 2013 r. Prezydium KK

NSZZ Solidarnos¢”




