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ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o wyplacie emerytur, do ktérych prawo uleglo

zawieszeniu w okresie od dnia 1 paZdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ , Solidarno$¢” zglasza nastepujace zastrzezenia
do projektu ustawy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej o wyplacie emerytur, do ktorych
prawo uleglo zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada
2012r.

Niestety przedmiotowy projekt, nie przewiduje naprawienia calosci szkod
wyrzadzonych w okresie obowigzywania sprzecznego z Konstytucjg RP przepisu. Zasady
odpowiedzialnosci Skarbu Parnistwa za tzw. bezprawie legislacyjne okreslone zostaly w art.
417 1 417" §1 ke.Za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie Ilub
zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnoé¢ Skarb Pafistwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca t¢ wladze z mocy
prawa. Jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez wydanie aktu normatywnego, Jej naprawienia
mozna zada¢ po stwierdzeniu we wilasciwym postepowaniu niezgodnosci tego aktu
z Konstytucja, ratyfikowana umowa migdzynarodowa lub ustawa.

W przedstawionym projekcie ustawy nie przewiduje sie¢ w szczegélnosei procedury
naprawienia szkdd wyrzadzonych osobom, ktére w zwigzku z wejsciem w zycie niezgodnego
z Konstytucjg RP art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
21 listopada 2012 r. rozwigzaly stosunek pracy w celu zachowania mozliwoéci pobierania
swiadczenia emerytalnego, a nastepnie nie podjely zatrudnienia, tracgc jedno ze zrodel
utrzymania. Naprawienie szkody wyrzadzonej w wyniku tzw. bezprawia legislacyjnego
powinno obejmowac takze obowiazek zaplaty ustawowych odsetek od kwot niewyplaconych
w terminie $wiadczen emerytalnych oraz utraconych wynagrodzen. Obowigzek zaplaty
odsetek od kwot zawieszonych $wiadczen emerytalnych przewiduje senacki projekt ustawy
zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw

(druk senacki 408).



Ponadto watpliwosci moze budzi¢ zgodno$¢ art. 2 pkt 1 opiniowanego projektu
ustawy z zasadg rownosci wobec prawa sformutowana w art. 32 Konstytucji RP. W projekcie
tym proponuje sig, aby prawo do wyplaty zawieszonej emerytury przyshugiwato wylacznie
osobom, ktére nabyly prawo do emerytury w okresie od dnia 8 stycznia 2009 r. do dnia
31 grudnia 2010 r. Przepis ten traktuje w sposdb dyskryminujacy osoby, ktére spehity
warunki nabycia prawa do emerytury przed dniem 8 stycznia 2009 r. i przed tym dniem

zlozyly wniosek o emeryture nie rozwigzujac uprzednio stosunku pracy i ktérych wyplata

swiadczenia zostala przed dniem 8 stycznia 2009 r. w zwigzku z tym zawieszona,

W poréwnaniu z osobami, ktére réwniez spetnity warunki nabycia prawa do emerytury przed
dniem 8 stycznia 2009 r, ale wniosek o $wiadczenia zlozyly 8 stycznia 2009 1. i pdzniej.
Osobom nalezacym do drugiej grupy ubezpieczonych opiniowany projekt ustawy gwarantuje
wyplate $wiadezen zawieszonych w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 21 listopada

2012 r., podczas gdy osoby nalezace do pierwszej grupy na takg rekompensate liczyé nie

moga.

Gdansk, 20 sierpnia 2013 r. Prezydium KK
NSZZ ?,Sﬁglidarnos'é”
] 7




