Decyzja
Prezydium KK
nr 39/2013
ws. opinil o projekcie Krajowego Programu Dzialan

na rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2015

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie ocenia fakt

opracowania - po dlugim czasie zwloki - projektu Krajowego Programu Dzialan na rzecz

Rownego Traktowania na lata 2013-2015, wnoszac zarazem o ponowne rozwazenie

mozliwosci powolania Rady ds. Rownego Traktowania przy Prezesie Rady Ministrow, jako

skutecznego narzedzia oceny i monitorowania obecnego oraz kolejnych programéw.

Jednoczesnie Prezydium KK zwraca uwagg na nastepujgce elementy projektu programu,

ktore wymagaja zmian:

Uwagi ogolne:

I.

»]

Nalezy w sposdb jednoznaczny podkresli¢ mozliwosci jakie niesic ze sobg wspolpraca
ze zwigzkami zawodowymi 1 wspieranie dialogu spolecznego jako skutecznego
narzedzia wdrazania programu; dotyczy to w szczegdlnosei koniecznoset odniesienia
w programie do doswiadczen i ustalen partneréw spolecznych, ktdre zostalty m. in.
zawarte w europejskich dokumentach dialogu spolecznego, takich jak: jak Ramy
dzialania na rzecz réwnosci kobiet 1 mezczyzn oraz Porozumienie ramowe
o zwalczaniu przemocy 1 przesladowania w miejscu pracy.

Konieczne jest wyraznie wskazanie na zrédla finansowania zaplanowanych dziatan,
majgce charakter stabilny; informacja, ze bedzie konicczne ....zaangazowanie
srodkow pochodzgeych przede wszystkim z funduszy curopejskich, mechanizmow
partnerstwa  publiczno-prywatnego 1 partnerstwa publiczno-spolecznego™  jest
nickonkretna 1 niewystarczajgca, w szczegélnosci jezeli wezmie sie pod uwage
niewydolnos¢ dwoch ostatnich mechanizméw.

Monitoring 1 ewaluacja programu w odniesieniu do $rodowiska pracy powinny si¢
opierac¢ o wspolprace ze zwigzkami zawodowymi oraz Panstwowa Inspekcjg Pracy.
Zagadnienia dotyczace 0sob niepelnosprawnych wymagaja oddzielnego opracowania

przygotowanego przez Pelnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych, a nie




Pelnomocnika Rzadu do spraw  Roéwnego Traktowania, gdyz w  ujeciu

zaproponowanym w opiniowanym projekcie stwarzajg one wrazenie marginalizacji

tego problemu.

Prezydium KK zwraca jednoczesnie uwage na zbyt ogolne 1 mylace stosowanie
w dokumencie terminu: partnerzy spoteczni. Pojecie to bowiem, co do zasady, obejmuje
organizacje pracodawcdw 1 pracownikoéw. Organizacje pozarzadowe stanowig odrebng
czes¢ spoleczenstwa obywatelskiego 1 pomimo wystepujacej w wielu przypadkach
zbieznodci celéw 1 wspdlnych dziatan nie nalezy tej roznicy zaciera¢ w oficjalnych

dokumentach.

Uwagt szczegdlowe

I. Obszar: Polityka antydyskryminacyjna
Cel szczegdlowy 1
Wdrozenie rozwigzan prawnych zgodnych z przepisami prawa miedzynarodowego
zapewniajgcych pelng i rowng ochrong wszystkim grupom narazonym na dyskryminacje.
W dyskusjach na temat przyczyn utrzymywania si¢ nierdéwnego traktowania zwraca si¢
zawsze uwage na fakt, ze zrodlo problemu nie lezy w jakosci prawa a w procedurach
1 mozliwosciach jego realizacji. W przypadku zasad rownego traktowania pracownikow
nalezy zastanowi¢ sie¢, co rozumiemy przez wypelnienie przez pracodawce obowigzku
rownego traktowania (podstawowe procedury, dokumenty, standardy) i jaka moze by¢ w tym

obszarze rola Panstwowej Inspekcji Pracy.

Cel szczegbdlowy 4.
Stworzenie skutecznego mechanizmu wspolpracy w ramach administracji rzqdowej na
szezeblu centralnym i wojewodzkim.

Przy tworzeniu sieci Koordynatoréw oraz Pelnomocnikow ds. Rownego Traktowania
konieczne jest precyzyjne okreslenie ich kompetencji. Nalezy zastanowi¢ sie réwniez nad

wspicraniem instytucji  zajmujgeych si¢  pomocg — roéwniez prawng — dla  0séb
doswiadczajacych dyskryminacji. Wazne jest upowszechnianie informacji o narzedziach

i metodach, ktore pozwalajg przeciwstawia¢ si¢ dyskryminacji.




II. Obszar: Rowne traktowanie na rynku pracy 1 w systemie zabezpieczen spolecznych

Projektodawca zauwazyl: .,...polskie prawo gwarantuje rowno$¢ na rynku pracy, ale caly czas
istnieje  problem z jego przestrzeganiem.” Powodem takiej sytuacji jest brak
uszczegoOlowienia, co bedzie uznane za skuteczne wypetnienic przez pracodawce obowigzku
zapewnienia warunkow  wolnych od dyskryminacji. W niektérych panstwach na
pracodawcach spoczywa obowigzek np. przeprowadzania okresowych audytow. Inne
rozwigzania to obowigzek przyjecia w zakladzie pracy regulaminu réwnego traktowania
pracownikéw z wyraznie opisanymi i uzgodnionymi z pracownikami zasadami skladania

1 rozpatrywania skarg.

Cel szczegdtowy 1.3
Rozwijanie instylucjonalnej opieki nad dzie¢mi oraz osobami zalezmymi, jako wsparcie
aktywnosci kobiet i megzczyzn na rynku pracy.

Zastanawia intencja dzialania nr 3 w ramach celu 1.3. dot. ,,zwickszenia udziatu
organizacji pozarzadowych w tworzeniu i prowadzeniu opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi
oraz osobami zaleznymi.”. Prezydium KK zwraca uwage, ze organizacje pozarzadowe nie
mogg wyrecza¢ 1zgdu w  tworzeniu dostepnego 1 sprawnego systemu publicznej
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi, osobami zaleznymi i starszymi, a jedynie powinny pelnié
funkcje konsultacyjng i wspierajaca. Konieczne jest rozwijanie, obecnie praktycznie
nieistniejgcych, instytucjonalnych form opieki dziennej i pomocy w domu dla zaleznych 0sdb

starszych.

Cel szczegdlowy 1.5.
Niwelowanie réznic w zarobkach kobiet i mg¢zczyzn za prace na tych samych stanowiskach
i prace o jednakowej wartosci i jakosci (ograniczanie luki placowej).

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie wlasciwych definicji, kryteriéw i standarddéw dobrego
zarzadzania. Szukajgc rozwigzan, warto nawigza¢ do dobrych praktyk innych panstw,
szezegblnie w stosowaniu konkretnych metod realizacji przedstawionych celéw. Mozna tu
przywota¢ przykladowo do$wiadczenia krajow wdrazajgeych zasade rownego wynagrodzenia
za pracg rownej wartosci w postaci standardu zarzadzania, takich jak Wielka Brytania,
Niemcy czy ostatnio Islandia. Réwniez wlasciwym narzgdziem bedzie opracowanic
przewodnika dla  pracodawcow i pracownikow po rozwigzaniach praktycznych,

-

z uwzglednieniem obowigzujacych norm prawnych. Skutecznym dzialaniem powinno byé




objecie szkoleniami z zakresu réwnego traktowania negocjatoréw 1 mediatorow. Praktyka
pokazuje, ze niezwykle trudne jest pozyskanie informacji, ktore pozwolilyby realnie
korzysta¢ z przepisow o rownym traktowaniu w zakresie wynagrodzenia, a takze trudno

uzyska¢ informacje o kryteriach wartosciowania stanowisk pracy.

Gdansk, 26 marca 2013 r. Prezydium KK
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