UCHWALA KK
nr 3/09
ws. dziatan na rzecz ochrony pracownikow wobec kryzysu

Wobec braku odpowiedniej reakcji rzadu na kryzys, Komisja Krajowa
NSZZ ,,Solidarno$¢”, odwotujac si¢ do zatozen przyjetych przez Komisje Europejska, uwaza,
ze podstawa dziatan wladz powinny by¢:

- ochrona miejsc pracy,

- pomoc dla najubozszych i najbardziej poszkodowanych

- utrzymanie sity nabywczej wplywajacej na popyt wewnetrzny

- realizowane w praktyce zasady solidarno$ci i sprawiedliwosci spolecznej

umozliwiajace odbudowanie zaufania w oparciu o dialog miedzy partnerami.

To muszg byé dzi$ najwazniejsze cele polityki whadz. By bylo to mozliwe, nalezy
podja¢ solidarne dziatania stuzace utrzymaniu poziomu zatrudnienia i stymulowaniu popytu.

Dlatego Komisja Krajowa postanawia rozpoczaé kampani¢ ,solidarnos¢ na kryzys”,
ktorej celem jest mozliwie najwigksza ochrona pracownikow przed negatywnymi skutkami
spowolnienia gospodarczego, zmniejszenie ryzyka bezrobocia, a co za tym idzie utraty
wynagrodzenia, ponadto — zachgcenie pracownikow do wstepowania do naszego Zwigzku
i tworzenia nowych organizacji, by zapewni¢ sobie wigksze poczucie bezpieczefistwa
i mozliwosci wpltywu na sytuacje w zaktadzie pracy.

Komisja Krajowa zobowigzuje Prezydium KK do opracowania szczegbétowego planu
dziatan a wszystkie struktury Zwigzku do wilaczenia si¢ w nie poprzez aktywny udzial
w akcjach zwigzkowych, staly monitoring skutkéw kryzysu na poziomie przedsigbiorstw,
branz i regionéw, akcje informacyjne i edukacyjne docierajgce do wszystkich cztonkow
LSolidarnosei”.

Komisja Krajowa domaga si¢ od rzadu i pracodawcdw pilnego podjecia dialogu
z partnerami spotecznymi w nastepujacych obszarach:

1. Utrzymania zatrudnienia poprzez stymulowang pomoc dla firm i pracownikow.

Wszelkie  dziatania w  tym  zakresie powinny byé  wynegocjowane
z przedstawicielami pracownikow w drodze dialogu i wsparte systemowa pomoca
panstwa.

2. Utrzymania popytu wewngtrznego poprzez ochrone poziomu wynagrodzen,
systematyczny wzrost ptacy minimalnej, zmniejszanie rozwarstwienia dochodow,
przede wszystkim poprzez wzrost naktadéw na inwestycje publiczne.

3. Przyspieszenie i zwieckszenie efektywnosci wykorzystania funduszy europejskich
do dziatan antykryzysowych na rynku pracy.

4. Opracowania systemu pomocy dla najubozszych i najbardziej poszkodowanych
w wyniku kryzysu.

5. Odbudowy zaufania i solidarnosci poprzez dialog od szczebla zaktadowego, prawo
do informacji i konsultacji pozwalajace uniknaé¢ podejrzenn o wykorzystywanie
kryzysu do dziatan antypracowniczych i maksymalizacji zysku.



Pomimo napie¢ i konfliktow spolecznych Komisja Krajowa deklaruje wole
wspolpracy i dialogu. Do takiego dialogu wzywamy tez rzad i pracodawcow. Przestrzegamy
jednoczeénie przed doktrynalng liberalizacja rynku pracy, nieuzasadnionymi ufatwieniami
zwolnien pracownikow, w tym 0sob w wieku przedemerytalnym czy ograniczaniu uprawnien
pracowniczych. Bedziemy takim dzialaniom stanowczo przeciwni, poniewaz naruszajg one
poczucie bezpieczenstwa i w praktyce poglebig kryzys i zwielokrotnig jego negatywne
oddziatywanie.

Gdansk, 21 stycznia 2009 r. Komisja Krajowa

NSZZ ,,Solidarnos¢”
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Zalgcznik do uchwaty KK nr 3/09

Solidarnos¢ na kryzys

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, zgodnie z zalozeniami walki z kryzysem
przyjetymi m.in. przez Komisj¢ Europejska, uwaza, ze jednym z fundamentalnych zalozef
pakietu antykryzysowego powinno by¢ zwigkszenie sity nabywczej wplywajacej na wzrost
popytu wewnetrznego i zaufania oraz zasady solidarnosci i sprawiedliwo$ci spolecznej,
umozliwiajace ochrone miejsc pracy i pomoc dla najubozszych i najbardziej
poszkodowanych.

Kryzys na rynku pracy, zahamowanie wzrostu wynagrodzen, spadek warto$ci srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych beda wywiera¢ negatywny wptyw na
popyt gospodarstw domowych. Tej tendencji towarzyszy¢ bedzie spadek popytu
zewnetrznego oraz gwaltowne zahamowanie inwestycji w sektorze prywatnym. Wzrost
bedzie mogt by¢ podtrzymany jedynie przez popyt wewnetrzny oraz konsumpcje gospodarstw
domowych, a takze popyt sektora publicznego.

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla polityki Panstwa bedzie utrzymanie zaufania,
Fundamentami zaufania sa: umiejetno$¢ przewidywania sytuacji w przysztosci, poczucie
stabilnosci, poczucie bezpieczenstwa oraz zasada przejrzysto$ci. Stabilnos¢ i przejrzystos¢ to
obecnie stowa-klucze dla dzialan w sferze publicznej. Wyznaczaja one ramy, w ktore
powinna wpisac si¢ polityka Panstwa.

W zwiazku z tym KK postuluje opracowanie szczegdtowego planu w nastepujacych
obszarach:

1. Utrzymanie zatrudnienia poprzez stymulowana pomoc dla firm i pracownikow.
Wszelkie dzialania w tym zakresie powinny byé wynegocjowane z przedstawicielami
pracownikéw w drodze dialogu i wsparte systemowg pomocg panstwa.

- Okresy pozostawania pracownika bez pracy (np. na skutek ograniczenia produkcji),
musza by¢ wykorzystane na szkolenia zawodowe i wzmocnienie kompetencji
pracownikow. Dziatania te powinny by realizowane przy maksymalnym wykorzystaniu
w tym zakresie funduszy unijnych.

- Muszg by¢ uruchomione dodatkowe zrodla finansowania wynagrodzen za czas
przestoju.

- Wszelka pomoc przyznana przedsigbiorstwu musi by¢ celowa 1 uwarunkowana
wymogami spolecznymi i prawnymi zwlaszcza w dziedzinie zatrudnienia. Musi by¢
podana do wiadomos$ci wybranych przedstawicieli pracownikoéw, przez nich
zaopiniowana i transparentna wobec spoteczenstwa.

- Obwarowanie umdéw o udzielenie pomocy dla przedsigbiorstw musi zawiera zapisy
ograniczajgce wyplacanie dywidend oraz ruchomych czg$ci wynagrodzenia kadry
zarzadzajgcej(premie 1 bonusy). Wiele firm, czgsto duzych grup migdzynarodowych,
zwraca sie obecnie do rzadow o pomoc. Niektére z nich nie wahaja si¢ wystgpowad
0 nig, wyprowadzajac réwnocze$nie do firm-matek dywidendy z wypracowanych
zyskow. Wspieranie takich przedsigbiorstw rodzi ryzyko, ze pienigdze polskich



podatnikéw zostana bezpowrotnie utracone. Zamiast bezposredniej pomocy finansowe]
przedsiebiorstwom, nalezy wybra¢ inwestycje w polski kapitat ludzki, bo gdy minie
kryzys, pozostanie on gtownym zasobem kraju.

- Prowadzenie dialogu spotecznego na réznych poziomach.

Utrzymanie popytu wewngtrznego poprzez ochron¢ poziomu wynagrodzen,
systematyczny wzrost placy minimalnej, zmniejszanie rozwarstwienia dochodéw,
a takze wzrost nakladow na inwestycje budzetowe.

Ozywienie gospodarcze - wzrost konsumpcji — pomoc dla firm - wzrost sity nabywczej
szczegdlnie 0sob o najskromniejszych dochodach.

- W branzach, w przedsigbiorstwach, w stuzbie publicznej negocjacje ptacowe musza
zapewni¢ przynajmniej utrzymanie sity nabywczej 1 zmniejszenie nierownosci
ptacowych.

- Pokrywanie kosztow dojazdu do pracy komunikacja miejska i dofinansowanie kwoty
kosztow przejazdu wlasnym srodkiem transportu poprzez
a) pracodawcédw, przy wykorzystaniu zewngtrznych zrodet finansowania
b) zwiekszenie ulg ustawowych na przejazdy — (zwigkszenie kosztow uzyskania

przychodéw w zwigzku z dojazdem do pracy do wysokosci rzeczywiscie
poniesionych wydatkoéw).

- Zwolnienie z opodatkowania kwot talondéw przeznaczonych na positki dla pracownikow,
na opieke nad cztonkami rodziny  (przedszkola, zlobki, opieka pielegnacyjna
i pielegniarska, o$wiata). Partnerzy spoleczni i rzad powinni dopracowac system
zwolnien podatkowych w innych obszarach.

- Poprawienie jakosci dzialania stuzb publicznych oraz obstugi klientéw, uwzgledniajac
zwiekszenie niezbednych srodkdw budzetowych.

Wplyw na wzrost konsumpcji moze odbywacé si¢ rowniez poprzez dzialania:

- Okresowe zmniejszenie podstawowej stawki podatku VAT na wybrane artykuly, w tym
Zywno§¢

- Obnizenie ceny kredytu - obnizenie stawek podstawowych oraz polityka bankow
obnizenia ceny kredytu (oprocentowania) przy konieczno$ci stworzenia narzedzi
monitoringu rzeczywistego wykorzystania uwolnionych $rodkéw  (kontrola czy
zwiekszone strumienie pieniedzy zostaly skierowane na odblokowanie akeji kredytowej
dla przedsigbiorstw

- Intensyfikacja inwestycji publicznych (szczegodlnie drogowej, budownictwa i sektorze
paliwowo-energetycznym) przy maksymalnym wykorzystaniu $rodkéw unijnych.

Spadajacy popyt w sektorze prywatnym nalezy zrownowazy¢ wigkszym popytem
w sektorze publicznym

Lepsze wykorzystanie funduszy europejskich do dzialan antykryzysowych na rynku
pracy.

- Uruchomienie $rodkéow dla firm i stluzb zatrudnienia, aby finansowaé wyzej
wymienione dziatania ograniczajace wydatki przedsigbiorstw i utrzymujace popyt
wewnetrzny.



- Odbiurokratyzowanie procedur przyznawania srodkow — zmiana przepiséw pozwalajaca
na skrocenie okresu od ztozenia wniosku do uruchomienia $rodkow, aby moc szybko
reagowaé¢ w miare pojawiajacych sie sytuacji kryzysowych w przedsigbiorstwach oraz
uproszezenie procedur ich rozliczania.

- Preferencje dla projektow, w tym tzw. projektow indywidualnych, obejmujacych
dzialania kompleksowe, nowe rozwigzania na rynku pracy — pomoc przedsiebiorcom,
pracownikom 1 pracodawcom oraz = zapewniajacych  wdrozenie rozwigzan
wypracowanych w innych programach , szczegolnie EFS 1 Equal.

- Zwiekszenie $rodkow finansowych na dziatania sluzace poprawie efektywnosci
konsultacji spotecznych w zakresie jako$ci stosowanego prawa i wprowadzanych
regulacji oraz wspdlpracy instytucji rzgdowych i samorzadowych z partnerami
spotecznymi.

- Szybsze wykorzystanie funduszy strukturalnych poprzez alokacje na lata 2009-2010
czesei $rodkow przewidzianych do wydatkowania w okresie 2011-2013; powiekszenie
obecnie dostepnych $rodkéw w ramach funduszy strukturalnych o te, ktérych nie udato
si¢ wykorzysta¢ w minionych latach.

- Szybsze wykorzystanie srodkéw europejskich wymaga przygotowania jak najszybciej
nowych planéw rozwoju infrastruktury.

- Uruchomienie kredytéw przeznaczonych dla samorzadéw lokalnych stuzacych
wspotfinansowaniu projektow realizowanych w oparciu o fundusze strukturalne.

Opracowanie systemu pomocy dla najubozszych i najbardziej poszkodowanych
w wyniku kryzysu.

- Zwiekszenie $rodkéw na $wiadczenia socjalne (zasitki dla bezrobotnych i zasitki
z pomocy spolecznej) w zwiazku ze wzrostem ilosci oso6b zwalnianych z pracy.

- Pilne rozpoczecie prac nad systemem ubezpieczenia od bezrobocia.

- Obnizenie podatkow dla najmniej zarabiajacych poprzez podniesienie kwoty wolnej od
podatku lub zmniejszenie stawek podatkowych dla osiggajacych najnizsze dochody.

- Zniesienie opodatkowania zapomég udzielanych przez zwiazki zawodowe (poszerzenie
katalogu).

- Wsparcie rodzin najubozszych w szczegélnosci poprzez podniesienie  wysokoscl

swiadezen rodzinnych.

Fundusze emerytalne zostaly mocno dotkniete nastgpstwami kryzysu, Polska nie jest pod

wzgledem wyjatkiem. Straty nagromadzone przez system niezdolny do zabezpieczenia

dochodéw przyszlych emerytow powinny wzbudzié¢ dyskusje na temat reformy

funduszy, ktora pozwolilaby pracownikom spokojnie patrze¢ w przysztosé.

Wzrost minimalnych rent i emerytur.

Rozwazenie mozliwosci wykupu mieszkan - nieukonczonych buddéw inwestorow

znajdujacych si¢ w stanie upadtosei lub zagrozonych upadtoscig, z przeznaczeniem ich

na cele socjalne.

Odbudowa zaufania i solidarno$ci poprzez dialog od szczebla zakladowego
poczawszy, prawo do informacji i konsultacji pozwalajjce unikngé podejrzen
o wykorzystywanie kryzysu do dzialan antypracowniczych i maksymalizacji zysku.

- Wzmocnienie roli uktadéw zbiorowych pracy.

- Ratyfikacja konwencji nr 158, odnoszacej si¢ w szczegolnosci do prawa pracownika do
zasitku z tytutu przerwy w zatrudnieniu [ub innych podobnych $wiadczen lub swiadczen
z ubezpieczenia na wypadek bezrobocia (Art. 12).



- W obecnych pracach nad nowelizacja ustawa o informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji nalezy uwzgledni¢ prawo partnerow spolecznych
do uzyskiwania konkretnych i wyczerpujacych informacji.

Obecna sytuacja gospodarcza wymaga, by polityka rynku pracy budowana byla na
zaufaniu 1 wspolpracy partnerow spotecznych. Kluczem do sukcesu gospodarczego musi byé
zaufanie pomiedzy poszczegdlnymi aktorami zycia gospodarczego, politycznego
1 spolecznego.

Gdansk, 21 stycznia 2009 r. Komisja Krajowa

NSZZ ,,Solidarnos¢”




