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ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2012

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia przedstawiony
przez rzad projekt budzetu panstwa na 2012 rok.

NSZZ ,Solidarnos¢” nie zgadza si¢ na ratowanie biezacej sytuacji budzetowej
kosztem pracownikéw, osob najubozszych oraz przysztych pokolen. Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” nie moze zaakceptowaé polityki skupionej glownie
na ograniczaniu deficytu finansow publicznych, marginalizujacej odpowiedzialno$¢ spoleczna
panstwa.

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢” (Stanowisko KK nr 7/11) protestuje przeciwko
nieprzestrzeganiu przez r1zad ustawy o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego, ktora jest podstawowym
aktem prawnym ksztattujacym zasady dialogu spotecznego pomiedzy partnerami spotecznymi
w Polsce. Propozycja Ministra Finanséw drastycznego skrocenia czasu pracy nad projektem
budzetu panistwa na 2012 rok oraz odstgpienie rzadu od konsultacji wstepnych prognoz
wielkosci makroekonomicznych, stanowiacych podstawe do prac nad projektem ustawy
budzetowej, pozbawito mozliwosci wypracowania i ujecia propozycji partneréw spolecznych
reprezentatywnych organizacji zwiazkow zawodowych i pracodawcéw. Jest to wydarzenie
bez precedensu, podwazajace wiarygodnosé strony rzadowej, ktore moze prowadzié do
skierowania ustawy budzetowej do Trybunatu Konstytucyjnego.

Wobec utrzymujacych si¢ niekorzystnych czynnikéw determinujgcych  wzrost
gospodarczy, watpliwosci budzi¢ moze wysokosé szacowanego na 2012 rok PKB.
Najwigkszym motorem wzrostu PKB naszego kraju jest popyt indywidualny. Jednakze brak
podwyzek wynagrodzen w sferze budzetowej, wysoki poziom bezrobocia, rosngce stopy
procentowe, niskie $wiadczenia emerytalne i rentowe oraz zaostrzone kryteria kredytowe
beda w przyszlym roku ogranicza¢ zakupy Polakéw. Jednoczesnie w uzasadnieniu wskazuje
si¢ na ograniczenie tempa wzrostu spozycia publicznego, ze wzgledu na ciecia budzetowe

oraz wprowadzona regute wydatkowa, ktdéra razem z wejsciem w zycie ustawy o dzialalnosci



leczniczej ograniczy mozliwosci inwestycyjne samorzadow. Réwniez szacunek wzrostu
inwestycji prywatnych az o 14,7% wobec dalszej niepewnodci rynkéw finansowych oraz
rosnaeych stop procentowych wydaje sie zawyzony.

Prognozowany wskaznik inflacji na poziomie 2,8% kolejny rok z rzedu jest
zdecydowanie niedoszacowany. W 2011 roku wystepuja liczne czynniki inflacjogenne
(wzrost podatku VAT, wzrost taryf na energi¢ elektryczna, podwyzki optat mieszkaniowych,
niepewna sytuacja w krajach arabskich powodujaca bardzo duzy wzrost cen paliw, kataklizm
w Japonii, a przede wszystkim drozejaca zywnosé), ktore bedg miaty wptyw na ceny réwniez
w 2012 roku. Dodatkowo planowane jest wprowadzenie akcyzy na wegiel i koks oraz wzrost
stawki VAT na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlgt oraz na obuwie dla dzieci z 8%
do 23%. Sytuacja rosnacych w szybkim tempie cen w polgczeniu z zamrozeniem
wynagrodzen w sferze budzetowej oraz razaco niskimi emeryturami i rentami powoduje stale
obnizanie si¢ standardu zycia kolejnych grup spolecznych. Niedoszacowanie wskaznika
inflacji wraz z wprowadzeniem dyscyplinujacej reguly wydatkowej (na podstawie ktorej
gorny limit wydatkow elastycznych i nowych wydatkéw sztywnych obliczany bedzie
na podstawie prognozowanego wskaznika inflacji powigkszonego o punkt procentowy)
spowoduje niewystarczajacy wzrost wydatkéw budzetu panstwa waznych dla polityki
spotecznej.

Prognozowany na koniec 2012 roku 10% poziom bezrobocia jest niemozliwy
do osiggnigcia. Minister Finanséw juz kolejny rok z rzedu planuje bezrobocie na nierealnie
niskim poziomie (budzet na 2011 rok prognozowat juz na koniec 2011 wskaznik bezrobocia
na poziomie 10%). Réwniez Minister Pracy i Polityki Spolecznej wskazuje na nierealnosé
prognozy bezrobocia na koniec 2012 roku. Do trwalego wzrostu zatrudnienia potrzebne
bylyby zachety inwestycyjne dla przedsigbiorcow, ktorzy obecnie mimo poprawy sytuacii
finansowej oraz gospodarczej postgpuja bardzo zachowawczo i nie podejmuja decyzji
inwestycyjnych oraz planuja dalsze zwolnienia pracownikow. Na 2012 rok planuje sie
réwniez zmniejszenie wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Trudno
wigc zrozumie¢ skad tak optymistyczna prognoza stanu rynku pracy. Spoleczenstwo oczekuje
od rzadu madrych decyzji, ktére chronilyby miejsca pracy, minimalizowaly bezrobocie oraz
ostanialy strategiczne dla gospodarki sektory przemystowe. Natomiast zapewnienia o spadku
stopy bezrobocia nie poparte konkretnymi dzialaniami w obszarze rynku pracy odczytujemy

jako przedwyborcze obietnice bez pokrycia.



Wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej
Prezydium  Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” nie zgadza sie

na niepodwyzszanie kolejny juz rok z rz¢du wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej.

Od 2007 roku nastgpuje systematyczny spadek plac realnych osob pracujacych
w panstwowej sferze budzetowej. Szczegdlnie widoczny jest on w ostatnich latach. W roku
2010 wynagrodzenia wzrosly jedynie o 1%, natomiast inflacja wyniosta 2,6%. W roku 2011
wynagrodzenia nie byly indeksowane, planowana inflacja wynosi 2,3%, natomiast
rzeczywista inflacja w tym roku bedzie znacznie wyzsza. Zwigkszajaca sie wydajnos$¢ pracy
nie jest rekompensowana odpowiednim wzrostem wynagrodzen. Maleja tez dochody osob
pracujacych poza sferg budzetowa- od marca 2010 do marca 2011 inflacja wyniosta 4,3%
natomiast place w sektorze przedsigbiorstw wzrosly jedynie o 4%. Jest to tym bardziej
dotkliwe, ze wzrosty cen dotycza zywno$ci oraz innych towaréw pierwszej potrzeby.
Wszystkie te czynniki powoduja, ze nadal jeste$my liderami europejskimi zar6wno w niskim
poziomie zycia jak i rozmiaru ubdstwa.
Minimalne wynagrodzenie

NSZZ ,Solidarnos¢” kolejny raz domaga si¢ realizacji czeSci przyjetego pakietu
antykryzysowego ~w  zakresie wypracowania mechanizmu wzrostu minimalnego
wynagrodzenia do poziomu 50% przecigtnego wynagrodzenia, ktory zgodnie
z zapowiedziami strony rzadowej (i osobistej deklaracji Premiera Tuska) w Komisji
Trojstronnej ds. Spoteczno — Gospodarczych mial by¢ przedstawiony do konica 2009 roku.
Ochrona zdrowia

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, ze podaz pracy zmniejszy si¢ oraz
nastgpi spadek ludnosci w wieku produkcyjnym o 150 tys. o0sdb. Zalozenie takie
spowodowalo zapewne zmniejszenie o blisko 100 min zt wysokosci dotacji na finansowanie
sktadek zdrowotnych oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego. Obawiamy si¢, ze dotacja w tej wysokosci jest niewystarczajaca i nie pokryje
kosztéw swiadczen zdrowotnych dla oséb bezrobotnych pozbawionych prawa do zasitku.
Budzet panstwa w dziale 851 - Ochrona Zdrowia zaklada wzrost wydatkéw budzetowych
z 6,543 mld zt do 6,945 mld zl, co stanowi wzrost nominalny o 6,14 %,a realny o 3,34%.
Jednak trwaly wzrost kosztow w ochronie zdrowia okreslony w badaniach instytucji UE w br.
na 3,5% zasadniczo redukuje wzrost nakladéw. W czesci 46 - Zdrowie, w dziale 851,
rozdzial 147( Centra Zdrowia Publicznego ) zmniejszono kwote wydatkow o 16 mln zt

1 jest to kolejny rok redukcji naktadéw. W rozdziale 148 (Medycyna pracy )wydatki



wprawdzie wzrosng z 1 125 tys. zl ujetych w projekcie na 2011 r., do 1 379 tys. w planie
na 2012 r. jednak nadal nie osiggna poziomu z 2010 r.
Zanizone, w stosunku do szacowanych przez rzad w uzasadnieniu do projektu ustawy

o dzialalno$ci leczniczej, sa  projektowane naklady na wsparcie dzialan w zakresie
przeksztalcen samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Zaplanowana
w projekcie budzetu kwota 400 min zl tytulem wsparcia dzialan w zakresie przeksztalcen
spzoz-Ow jest nizsza o 100 mln zl od kwoty przedstawionej w uzasadnieniu do projektu
WWw. ustawy.
Ofwiata

NSZZ "Solidarno$¢" od wielu lat domaga si¢ zwigkszenia nakladéw panstwa
na zadania o$wiatowe do wielkosci $redniej w Unii Europejskiej, ktéra wynosi 5 % PKB.
Planowana na 2012 rok subwencja o$wiatowa wynosi ok. 2,8 % PKB, co jest dalece
niewystarczajace i plasuje Polske przy koncu stawki europejskiej. Dodatkowo rzad ceduje na
jednostki samorzadu terytorialnego kolejne zadania, bez zabezpieczenia $rodkéw na ich
realizacj¢. Przyktadem jest obarczenie samorzadéw obowiazkiem organizowania pomocy
psychologiczno — pedagogicznej dla uczniéw. Zadanie to wymagaé bedzie dodatkowych
naktadow zwigzanych chociazby z tworzeniem dodatkowych grup pomocowych
(dyspanseryjnych) od wrzesnia 2012 1.
Nauka i szkolnictwo wyizsze

Projekt budzetu na 2012 rok w dziatach nauka i szkolnictwo wyzsze nie stanowi
gwarancji rozwoju tych dziedzin w konkurencyjnej Europie.

W projekcie budzetu na przyszly rok przewidziano wydatki w Dziale Nauka
w wysokosci 4,942 mld zl, a w Dziale Szkolnictwo Wyzsze w wysokoscei 11,872 mld zL
Stanowi to w pordéwnaniu z rokiem 2011 realny wzrost nakladéw na nauke o 6,8% oraz
spadek o ok. 2% wydatkéw na szkolnictwo wyzsze. Skutki spoleczne spadku realnego
finansowania szkolnictwa wyzszego z budzetu moga by¢ bardzo powazne. W publicznych
szkotach wyzszych mozna spodziewa¢ si¢ zwolnien grupowych, liczbe pracownikow
zagrozonych zwolnieniem szacuje si¢ na co najmniej 4 tys. Nalezy podkresli¢, ze udzial
wydatkow na szkolnictwo wyzsze w prognozowanym PKB wyraznie sie zmniejszy i wyniesie
0,73%, wobec 0,77% w 2011 i 0,82% w 2010 r. Dla poréwnania, w latach 2005-2006 byto
to kolejno 0,98%, 0,92%.

Polskie wydatki budzetowe na nauke sg kilkakrotnie nizsze (w proporcji do dochodu

narodowego brutto) od przecigtnej dla krajow Unii  Europejskiej. Ich udzial



w prognozowanym PKB wyniesie 0,30%, czyli pozostanie na poziomie lat 2010 i 2011 r.
Dla poréwnania w latach 1992-1994 udzial ten wynosit odpowiednio 0,64%, 0,57% i 0,55%.

Instytuty Polskiej Akademii Nauk i Instytuty Badawcze (dawne JBR) beda w dalszym
ciggu ogranicza¢ liczebnos¢ kadry i zakres badan, co spowoduje emigracje wielu mlodych
naukowcdw w poszukiwaniu naukowego warsztatu pracy.
Sytuacja osob niepelnosprawnych

Zgodnie z art. 46a ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowe ji spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych kwota dotacji budzetowe;j
dla PFRON na dofinansowanie do wynagrodzef osdb niepelnosprawnych powinna wynosi¢
55% Srodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania. Zgodnie z zawartym w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2012 planem finansowym PFRON, wydatki na dofinansowanie do
wynagrodzen oséb niepetnosprawnych zaplanowano w wysokosci 2 886,512 min zl
Calkowita dotacja budzetowa wynosi zaledwie okolo 24 % kwoty przewidywanych
wydatkéw na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych.
Zaplanowanie w ustawie budzetowej kwoty dotacji budzetowej w wysokosci nizszej niz
wymog ustawowy stanowi zlamanie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych.

W czgscel tabelarycznej oraz w czedei wydatki panstwa w ukladzie zadaniowym w pkt.
13 Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny oraz w pkt. 14 Rynek pracy, w zakresie
odnoszacym si¢ do 0s6b niepetnosprawnych, mowa jest o aktywizacji spolecznej (pkt. 13.2)
oraz aktywizacji zawodowej ( pkt. 14.2) 0sdb niepelnosprawnych. Jako Zrédlo finansowania
podaje si¢ Panstwowy Fundusz Rehabilitacji zawodowej 0séb niepelosprawnych. Nalezy
zauwazy¢, iz srodki Funduszu, zgodnie z wustawa o rehabilitacjii zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych, wydatkowane sa na rehabilitacje
spoleczng 1 zawodowa 0s6b niepelnosprawnych. W ustawie tej nie ma mowy o aktywizacji
0s6b niepetnosprawnych. Zwigzek stoi na stanowisku, ze aktywizowa¢ mozna tych, ktérzy
nie chca czegos robi¢. Nie mozna natomiast aktywizowaé tych, ktérym ograniczenia
zdrowotne nie pozwalajg na podejmowanie okreslonych dziatan. Uzywanie sformutowan
o koniecznosci aktywizowania osob niepetnosprawnych ma negatywny wydzwigk sugerujacy,
iz ta grupa spoleczna nie chce pracowaé¢ lub nie chce uczestniczy¢ w zyciu spolecznym.
Ponadto do aktywizacji stosowane sg inne narzedzia prawne niz do rehabilitacji. Osoby
niepelnosprawne nie pracujg nie dlatego ze nie cheg ale dlatego, ze czgsto nie sg w stanie tej
pracy podja¢ lub nie ma dla nich ofert pracy uwzgledniajacej ich ograniczenia zdrowotne

wynikajace z niepetnosprawnosci. Dlatego uzywanie sformutowan o koniecznosci aktywizacji



zawodowej o0s6b niepetnosprawnych jest dla tych osob niesprawiedliwe i krzywdzace oraz
wypacza ideg istniejacego i dzialajacego od szeregu dekad systemu rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej 0sob niepetnosprawnych. Rehabilitacja zaréwno spoleczna jak i zawodowa 0s6b
niepelnosprawnych ma swoje ustawowo uregulowane znaczenie, ktére jest znacznie szersze
niz aktywizowanie gdyz np. w przypadku rehabilitacji zawodowej oznacza rdwniez
ulatwienie uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez
umozliwienie korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa
pracy. Jest to, zatem caly system dzialan, ktory nie moze by¢ zastapiony sama aktywizacja.
Stowa aktywizacja i rehabilitacja nie sa tozsame. Z tych powodéw wskazywanie
w dziataniach aktywizacje zawodowa i spoleczng 0séb niepelnosprawnych rozumiemy, jako
odejscie od systemu rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, co musi
spotkac si¢ ze sprzeciwem Zwigzku. W zwigzku z powyzszym wnosimy o zastapienie stowa
»aktywizacja” stowem ,rehabilitacja”.
Ubezpieczenia spoleczne

Projekt budzetu na 2012 rok, mimo ostatnich zmian dokonanych w systemie
ubezpieczen spolecznych zaklada dalsze powigkszenie sie ujemnego salda Funduszu
Ubezpieczefi Spolecznych o 2 157 537 tys. zl, w tym wzrost zobowiazan kredytowych az
o 82%.

Ponadto nie przewidziano srodkéw na podniesienie najnizszych $wiadczen emerytalno
— rentowych. System waloryzacji w odniesieniu do najnizszych rent i emerytur jest wadliwy.
Twierdzenie, ze koszty utrzymania sa w pelni kompensowane w obszarze najnizszych
swiadczen, nie znajdujg potwierdzenia. System waloryzacji powinien byé ponownie
przeanalizowany. Dostgpne dane pokazujg, ze $wiadczenia minimalne w stosunku do
przecigtnych ciagle maleja. Doszio do tego, Ze minimalne $wiadczenie rentowe netto jest
prawie réwne z minimum egzystencji. Jedng z przyczyn takiej sytuacji jest struktura
GUS-owskiego koszyka, wg ktorej si¢ liczy inflacje bedaca podstawa waloryzacii.
Podstawowe cztery grupy wydatkéw — zywno$¢, mieszkanie i eksploatacja z no$nikami
energii, odziez i obuwie oraz ochrona zdrowia - stanowig ok. 55 % koszyka (dane za 2010 r.).
Natomiast w gospodarstwach emeryckich na poziomie minimum egzystencji ta sama grupa
wydatkéw stanowi ok. 93%. Stad tez wniosek, ze ustalania wysoko$ci waloryzacji na
podstawie koszyka GUS-owskiego nie rekompensujg w pelni wzrostu kosztéw utrzymania dla
omawianych grup. Wniosek ten potwierdzaja przeprowadzone przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych badania dynamiki minimum egzystencji na tle inflacji w 2009 i w 2010 roku.

Inflacja GUS-owska w 2009 roku wynosila 3,5 % natomiast dynamika minimum egzystencji



w gospodarstwie emeryckim wyniosta 8,5 %. W 2010 roku wartosci te odpowiednio wynosily
2,6 % oraz 6,6 %.

Zespol Trojstronnej Komisji ds. ubezpieczen spolecznych (wszystkie trzy strony) na
poczatku 2009 roku przyjal stanowisko w ktorym deklarowal rozpoczecie prac nad
wypracowaniem mechanizmu ustalania wysokosci najnizszych $wiadczen emerytalno-
rentowych skorelowanego z systemem waloryzacji rent 1 emerytur. Niestety strona rzadowa
wstrzymata prace nad tym problemem z powodu kryzysu finansowego. Obecnie prace
w Tréjstronnej Komisji ds. Spoleczno — Gospodarczych maja zostaé wznowione.

Prewencja wypadkowa

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” podtrzymuje swoje stanowisko,
wyrazone w Decyzji nr 39/10 ws. opinii o projekcie MPiPS zalozefi projektu ustawy
o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych oraz ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych z dnia 23 lutego 2010 r.,
i postuluje sukcesywne zwigkszanie nakladow finansowych na prewencje wypadkowa
przewidzianych w ustawie budzetowej na kolejne lata docelowo do 1% naleznych skladek na
ubezpieczenie wypadkowe najpézniej w roku 2015. Zwiazek postulowal takze, aby juz
w roku 2011 naklady na prewencj¢ wypadowa wynosily nie mniej niz 0,25% skladek, czyli
minimum okoto 15 mln zt. W 2012 roku kwota ta powinna by¢ odpowiednio wyzsza.
Zaproponowana w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 kwota wydatkoéw na prewencje
wypadkowa, wynoszaca 3,6 mln zt jest absolutnie nie do zaakceptowania.

Swiadezenia z pomocy spolecznej oraz dzialania oslonowe

Projekt budzetu na 2012 rok $wiadczy o kontynuacji przez rzad polityki oszczedzania
na najubozszych. W 2009 roku, ze wzglgdéw oszczednosciowych rzad zrezygnowal
z ustawowego podniesienia progdéw dochodowych uprawniajacych do pomocy spoleczne;.
W czerweu 2010 r. Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno — Gospodarczych korzystajac
z uprawnienia wynikajacego z ustawy o pomocy spolecznej wystapita do Rady Ministrow
(Uchwala TK nr 37) z wnioskiem o podwyzszenie obowigzujacych kwot dochodowych
uprawniajacych do $wiadczen z pomocy spotecznej. Niestety Rada Ministréw odrzucila
porozumienie zawarte w Trojstronnej Komisji skutkiem czego w ustawie budzetowej na rok
2011 nie zostaly przewidziane srodki finansowe (ok. 570 mln zt) na realizacje Uchwaly nr 37
TK. Aktualnie z badan nad poziomem minimum egzystencji w 2010 roku w odniesieniu do

0s6b w rodzinach wszystkie oszacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych wynika, ze

wartosci minimum egzystencji sq wyzsze niz obowigzujace kwoty uprawniajace do $wiadczen



z pomocy spolecznej. Rozmowy w Trojstronnej Komisji w roku 2011 nie daly rezultatu
z powodu braku jednolitego stanowiska strony rzadowe;j.

W projekcie budzetu na rok 2012 nie przewidziano $rodkéw finansowych na
przeprowadzenie ustawowej weryfikacji progéw dochodowych uprawniajacych do ubiegania
si¢ o pomoc spoleczng oraz na wzrost wysokosci $wiadczen z pomocy spolecznej. Mimo
rosnacych kosztéw utrzymania (zalozony wzrost wskaznika inflacji w 2012 r. to 2,8%) faczne
wydatki budzetowe na pomoc spoleczng (Dzial 852) w czesci 85 budzety wojewoddéw oraz
w czesci 83 rezerwy celowe wedlug projektu budzetu na 2012 wzrosng¢ maja tylko
0 0,1 % w stosunku do ustawy budzetowej na 2011 r.

Zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” oznacza to, ze w projekcie ustawy na 2012 rok nie
zostala uwzgledniona sytuacja oséb najubozszych, ktore szczegélnie dotkliwie odczuwaja
skutki kryzysu gospodarczego, a wrecz przeciwnie — $rodki finansowe przeznaczone na te
cele zostaly po raz kolejny zmniejszone.

Swiadczenia rodzinne

Kryterium dochodowe uprawniajace do otrzymywania $wiadczen rodzinnych mimo
ustawowego obowigzku jego weryfikacji co trzy lata, nie zostalo podniesione ani razu od
momentu wejscia w zycie w 2004 roku ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Utrzymywanie
kryterium na niezmienionym poziomie (504 zl na osob¢ w rodzinie lub 583 zi, gdy
wychowuje si¢ w niej niepelnosprawne dziecko) spowodowalo gwaltowny spadek liczby
uprawnionych do zasitku dzieci z 5,55 mln zt w roku 2004 do 2,7 mln z w roku 2010.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z ustawa o Swiadczeniach rodzinnych opracowana
przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych propozycja wysokosci progéw wsparcia
dochodowego rodzin juz w roku 2009 wynosita 621 zt na osobe w rodzinie lub 720 zt gdy
wychowuje si¢ w niej niepetnosprawne dziecko.

W projekcie budzetu na 2012 rok przeznaczono 250 mln zt na podniesienie kryterium
dochodowego (od listopada 2012 r.). Zdaniem NSZZ ,,Solidarnos$¢” taka podwyzka kryterium
zapobiegnie jedynie dalszemu spadkowi liczby uprawionych do zasitkow dzieci ze wzgledu
na rosnacq inflacje. Nie spowoduje natomiast tak potrzebnego wzrostu ilosci wyplaconych
$wiadczen.

Mieszkalnictwo

Mankamentem przedstawionego projektu budzetu na 2012 rok jest brak jakichkolwiek
srodkoéw na wsparcie budowy mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach. Ustawa
z 2 kwietnia 2009 roku o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez

Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz




niektorych innych ustaw zlikwidowano Krajowy Fundusz Mieszkaniowy bedacy dotychczas
zrédtem finansowania mieszkan czynszowych realizowanych glownie przez towarzystwa
budownictwa spolecznego. Jednoczesnie zapisano, ze dalsza realizacje mieszkan na wynajem
finansowa¢ bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego ze $rodkéw wilasnych ze wsparciem
finansowym budzetu na podstawie zapowiedzianego ta samg ustawg rozporzadzenia Rady
Ministrow. Do dzi$ (25 miesigcy!) rozporzadzenie to nie zostato wydane co zapewne stanowi
fundamentalng przeszkode w planowaniu w projekcie budzetu $rodkéw na ten cel.
Z poczatkiem 2010 roku Ministerstwo Infrastruktury zapowiedziatlo wprowadzenie nowego
programu mieszkan spofecznych aktem ustawowym, ale do dzi§ nie powstaly nawet jego
zatozenia.

Trwajacy kryzys sektora finansowego zaowocowal miedzy innymi zaostrzeniem
rygorow jakim sprosta¢ musza osoby zabiegajace o kredyt na mieszkanie. Spowodowalo to
dalsze zwigkszenie zapotrzebowania na mieszkania na wynajem. Tymczasem rzad catkowicie
zawiesit wsparcie dla tego sektora budownictwa mieszkaniowego, ktory stanowit
jednoczesnie podstawowe narzedzie wsparcia gmin w realizacji lokalnej polityki
mieszkaniowej.

Jedng =z najwazniejszych propozycji w projekcie budzetu dla gospodarki
mieszkaniowej to Fundusz Doptlat:

Plan na 2012 rok wynosi 602 mln zt (w 2011 roku 517 mln z}), z tego:

- na lokale socjalne - 117,022 mln zt (w 2011 roku 80 min z})
- na doplat¢ do odsetek do Rodziny na swoim - 484,978 min zI (w 2011 roku
437 mln zt)

Program Rodzina na swoim (pomoc w nabyciu mieszkania wlasnosciowego) generuje
zobowiazania panstwa. Wymaga to znacznej precyzji w planowaniu $rodkéw. Planowane na
2011 rok srodki finansowe w wysokosci 437 mln zt sg zbyt niskie z uwagi na podawane juz
w styczniu 2011 r. przez Ministerstwo Infrastruktury prognozy, ze program wygeneruje,
w 2011 r. zobowigzania budzetu na poziomie od 447 do 473 min zi, a to podwaza
prawidlowos¢ przyjetej wielkosci na rok 2012. Wigksze niz planowane zapotrzebowanie tego
programu (wydatek sztywny budzetu) spowoduje ograniczenie i tak zbyt malych funduszy
planowanych na mieszkania socjalne, noclegownie, schroniska, itp.

W czgsci Funduszu Doplat dotyczacej wsparcia w budowie mieszkah socjalnych,
noclegowni, itp. w edycji wiosna 2011 zlozono 62 wnioski na tgczng kwote 53 mln zl, przy

zabezpieczonych Srodkach w wysokoscei 40 mln zt. Oznacza to, ze mozna sie spodziewac, iz




znaczna ilosci wnioskéw dotyczacych wsparcia budowy mieszkan, noclegowni itp. nie uzyska
dofinansowania i projekty te zostang niezrealizowane.

Bioragce powyzsze pod uwagg i przewidywany wzrost zapotrzebowania na $rodki finansowe
na pokrycie czgsci kosztéw przedsigwzig¢, w wyniku ktorych miatyby powsta¢ schroniska,
noclegownie, lokale socjalne i mieszkania chronione (czyli na lokale dla osob najubozszych
lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym), przeznaczenie na ten cel w 2012 r. 117,022 mln
zt jest niewystarczajgce. Ponadto wystepuje zagrozenie, ze przy wzro$cie zapotrzebowania
srodkéw na obstuzenie Rodziny na swoim, kwota na mieszkania dla najubozszych bedzie
jeszcze mniejsza. Kwota ta winna by¢ zwigkszona co najmniej do 130 mln z1.

Prywatyzacja

Omoéwiony w uzasadnieniu projekt ustawy o zasadach wykonywania niekiérych
uprawnienn Skarbu Panstwa proponuje szczegdlnie szkodliwe rozwigzania w obszarze
nadzoru nad spolkami Skarbu Panstwa. Przekazanie wszystkich spélek pod nadzér Ministra
Skarbu Panstwa z cala pewnoscia nie poprawi jakosci nadzoru, a wrecz przeciwnie spowoduje
chaos decyzyjny w sytuacji nie zorientowanych w specyfice dzialania spotki urzednikow
nadzorujacych. Dodatkowo NSZZ ,Solidarnos¢” wielokrotnie wskazywal na brak
jakiegokolwiek merytorycznego uzasadnienia rezygnacji z wyboru przedstawicieli
pracownikéw do rady nadzorczej. Nadal podkreslamy, ze prywatyzacja musi byé
przeprowadzana ze szczeg6lng ostroznoscia, w taki sposob aby wspierala nie tylko dorazne
dochody budzetu, ale aby przede wszystkim zapewniala rozw6j prywatyzowanych firm,

a przez to rozwoj naszego kraju.

Gdansk, 23 maja 2011 r. Prezydium KK
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