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ws. opinii 0 projekcie zalozen projektu ustawy o redukcji obowiqzkow informacyjnych oraz

o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, dokonujgac oceny projektu zalozen
projektu ustawy o redukcji obowiqzkow informacyjnych oraz o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow przygotowanego przez Ministerstwo
Gospodarki przedstawia nastgpujace uwagi.

I. Zalozenie 1. ( str. 19 projektu ) — Obowigzek uzyskiwania opinii uprawnionych

rzeczoznawcow ds. bhp w zakresie projektéw budowy lub przebudowy

obiektow

Negatywnie oceni¢ nalezy propozycje wykreslenia z art. 213 par. 1 KP obowiazku
uzyskiwania pozytywnej opinii uprawnionych rzeczoznawcoOw ds. bhp, by budowa lub
przebudowa obiektu budowlanego, w ktérym przewiduje si¢ pomieszczenia pracy, byla
wykonywana na podstawie projektow uwzgledniajacych wymagania bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Pozostawienie w zapisach kodeksu pracy obowigzku zapewnienia pozytywnej opinii
uprawnionych rzeczoznawcow ds. bhp dla projektow budowanych lub przebudowywanych
obiektow budowlanych, w ktérych przewiduje si¢ pomieszczenia pracy jest konieczna, na co
wskazujq kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy w 2009 roku
wydata 50 decyzji nakazujacych zaprzestanie prowadzenia dzialalnos$ci badz dzialalnosci
okreslonego rodzaju, podstawg wydania, ktérych bylo niespelnienie wymagan techniczno-
budowlanych przez obiekty i pomieszczenia pracy, tzn. prowadzenie produkcji w budynkach
gospodarczych, garazach, wykonywanie pracy w obiektach o naruszonej konstrukcji, czy

uzytkowanie pomieszczen nieodpowiednich do rodzaju wykonywanych prac, technologii

1 liczby zatrudnionych pracownikdw.



Powolywanie si¢ w uzasadnieniu propozycji zmian na przepisy ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, zgodnie, z ktorymi obiekt budowlany nalezy projektowac,
budowac 1 utrzymywac zgodnie z przepisami, normami oraz zasadami wiedzy technicznej,
gwarantujacymi m.in. bezpieczenstwo ludzi, nie daje nalezytych gwarancji, na co wskazuja
kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy. W 2009 r. inspektorzy PIP przeprowadzili kontrole
5722 obiektéw budowlanych, w ktérych przewidziano organizacje stanowisk pracy (byly to
obiekty nowe i przebudowywane, modernizowane lub adaptowane), pod katem zastosowania
w obiektach rozwigzan w zakresie bhp zgodnych z projektami budowlanymi, pozytywnie
zaopiniowanymi przez uprawnionych rzeczoznawcéw ds. bhp. W czasie kontroli stwierdzono
liczne nieprawidlowosci. Lacznie zgloszono 8054 uwag; 327 sprzeciwdw, co do zamiaru
przystapienia do uzytkowania obiektu; 37 zawiadomiei o niezaopiniowaniu projektu przez
rzeczoznawce ds. bhp; 42 zawiadomienia wlasciwych organdéw o stwierdzonym uzytkowaniu
obiektu bez wymaganego pozwolenia. Podane powyzej dane $wiadcza o skali problemu.
Ponadto realizacj¢ obowiazkow wynikajacych z ustawy Prawo budowlane utrudnia
niejednokrotnie brak mozliwosci okreslenia rodzaju dzialalnosci gospodarczej, jaka bedzie

prowadzona w wielu zgloszonych obiektach, gdyz czes¢ inwestoréw buduje ,,pod wynajem”.

I1. Zalozenie 2 (str. 21 projektu) — przedawnienia wzgledem ZUS jak i od ZUS
naleznosci z tytulu skladek po uplywie 10 lat
Negatywnie oceni¢ nalezy propozycj¢ skrocenia okresu przedawnienia naleznosci z tytulu
sktadek z 10 do 5 lat. Dziesigcioletni okres przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek jest
skorelowany z dziesigcioletnimi okresami przedawnienia naleznos$ci z tytulu nienaleznie
oplaconych sktadek (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010 r. (Dz.U.
Nr 105, poz. 668) oraz nienaleznie pobranych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (art. 84
ust. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). W projekcie proponuje si¢ wybidrczo
skroci¢ do 5 lat jedynie okres przedawnienia naleznosci z tytulu skladek, co w mysl
cyt. wyroku TK z dnia 26 maja 2010 r. narusza konstytucyjng zasade rownosci wobec prawa
wyrazong w art. 32 ustawy zasadniczej.
II1.Zalozenie 3 (str. 21 projektu) — przekazywanie przez platnika ubezpieczonemu
informacji z raportéw miesi¢cznych co miesiac
Krytycznie oceni¢ nalezy réwniez propozycje, aby wydhuzy¢ z 1 miesiaca do 1 roku
okres, za ktory ptatnik skladek mialby obowigzek przekazywaé ubezpieczonemu informacje
zawarte w imiennym raporcie miesi¢gcznym (druk RMUA). Po pierwsze utrudni to mozliwosé

kontroli przez ubezpieczonego prawidlowosci naliczania skladek przez platnikow. Po drugie



utrudni  mozliwos¢  korzystania przez ubezpieczonych ze $wiadezen zdrowotnych
finansowanych ze $rodkdéw publicznych, bowiem zgodnie z art. 240 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych druk RMUA stanowi obecnie
gtowny dowod podlegania przez osoby aktywne zawodowo ubezpieczeniu zdrowotnemu.

IV.Zalozenie 4 (str. 22 projektu) — przekazywanie przez platnika do ZUS deklaracji
rozliczeniowych i raportéw imiennych co miesigc

Krytycznie oceni¢ nalezy rdwniez propozycj¢ wydtuzenia okresu, za ktéry platnik miatby

obowiazek przekazywania deklaracji rozliczeniowej i raportdéw imiennych z 1 miesigca do
kwartalu. Realizacja tej propozycji utrudni sprawowanie przez ZUS kontroli prawidtowosci
naliczania i odprowadzania przez platnikéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

V. Zalozenie 5 (str. 23 projektu) — przekazywanie kopii deklaracji rozliczeniowych
i imiennych raportéw miesigcznych przez 10 lat

Dlugo$¢ okresu, przez ktory platnik skladek powinien przechowywac kopie deklaracji

rozliczeniowych i imiennych raportdw miesigcznych powinna by¢ skorelowana z dlugoscia
okresu przedawnienia naleznosci sktadkowych ZUS oraz naleznosci z tytulu nienaleznie
optaconej sktadki. Jak wspomniano juz wyzej powinna ona wynosi¢ 10 lat.

V1. Zalozenie 6 (str. 23 projektu) — zloZenie deklaracji zgloszeniowej podatnika

Brak jest uzasadnienia dla propozycji wydluzenia terminu na zgloszenie platnika oraz

osoby ubezpieczone do ZUS z 7 do 14 dni. Wprowadzenie tego rozwigzania bedzie zachegcaé
do zatrudniania pracownikdw na czarno, skoro przez okres 14 dni pracodawca begdzie mogl
korzysta¢ z pracy wykonywanej przez pracownika bez obowigzku zglaszania komukolwiek
faktu jego zatrudnienia. Argument, jakim postuguja si¢ autorzy tej propozycji w uzasadnieniu
projektu (,,z racji prowadzenia biezacej dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcom bedacym
osobami fizycznymi trudno wykonywaé obowigzek zgloszenia™) jest kuriozalny.

VII. Zalozenie 7 (str. 25 projektu) — wystawianie dokumentéw w celu
udowodnienia okreséw skladkowych oraz okreséow nieskladkowych na
zadanie organu rentowego

Krytycznie oceni¢ nalezy rowniez propozycj¢ zniesienia obowigzku wystawiania przez

platnikéw dokumentoéw (zaswiadczen) w celu udowodnienia okresow sktadkowych
i nieskladkowych. Nie wszystkie fakty ubezpieczeniowe sa ewidencjonowane na
indywidualnych kontach ubezpieczonych. Informacja zawarta na kontach ubezpieczonych nie
jest réwniez petna. Art. 125 a ust. 1 ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS przewiduje, ze
ptatnik sktadek jest obowigzany wystawi¢ dokument (zaswiadczenie) w celu udowodnienia

okreséw sktadkowych 1 nieskladkowych jedynie na wyrazne zadanie organu rentowego.



Nalezy przyja¢, ze w przypadku, gdy okreslona okoliczno$¢ jest bezsporna
i zaewidencjonowana na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS, organ rentowy
nie wystepuje do ptatnika sktadek o jej potwierdzenie. Wprowadzenie tego rozwigzania moze
utrudni¢ proces gromadzenia dowodow potwierdzajacych okresy sktadkowe i niesktadkowe
wymagane dla nabycia prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych.

VIII. Zalozenie 8 (str. 26 projektu) — niezwloczne przekazanie S$wiadczenia

lekarskiego ubezpieczonego do ZUS

Nie przekonujg argumenty jakimi postugujg si¢ autorzy projektu dla uzasadnienia
zwolnienia platnikow z obowiazku niezwlocznego przekazywania do organu rentowego kopii
zaswiadczenia lekarskiego o niezdolnosci pracownika do pracy. Platnikom sktadek latwiej
jest po prostu wystaé kopi¢ zaswiadczenia lekarskiego do ZUS niz, jak to proponuje sig
w projekcie ustawy, sporzadzi¢ informacj¢ na temat wykorzystania przez ubezpieczonego
zwolnienia lekarskiego 1 przesta¢ ja do ZUS w formie elektroniczne;j.

IX. Zalozenie 9 (str. 27 projektu) — przedawnienie wzgledem KRUS jak i od KRUS

naleznosci z tytulu skladek po uplywie 10 lat

Z przyczyn, o ktérych mowa w pkt I brak podstaw do uwzglednienia propozycji skrocenia
okresu przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek odprowadzanych do KRUS.

X. Zalozenie nr 41 (str. 46 projektu) — przechowywanie dokumentacji pracowniczej

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, Zze obowigzek przechowywania dokumentacji
pracownicze] przez okres 50 lat wylacznie w formie papierowej moze by¢ duzym problemem
zaroOwno organizacyjnym jak i ekonomicznym dla pracodawcy.
Zasadne jest zatem dopuszczenie przechowywania dokumentacji osobowej 1 pracowniczej na
informatycznych nosnikach danych. Nalezy jednak poczyni¢ zastrzezenie, ze w razie
korzystania przez pracodawce z takiej mozliwosci, kazdorazowo na zadanie pracownika
bedzie on obowigzany wydaé pracownikowi zadany fragment dokumentacji w formie
papierowe;j.

XI1. Zalozenie 6 (str. 56 projektu) — uzgadnianie regulaminu wynagradzania

Wprowadzenie postulowanej zmiany w najmniejszym nawet stopniu nie zmienia
obowigzujacego stanu prawnego. Wprowadzenie postulowanej zmiany mialoby wylacznie
walor informacyjny. Nie wydaje si¢ konieczne rozbudowywanie kodeksu pracy o przepisy
o takim charakterze. Na marginesie warto podnies$é, ze pragnac pozosta¢ konsekwentnymi
projektodawey powinni postulowa¢ zamieszczenie analogicznego odwolania w art. 1047

kodeksu pracy, dotyczgcym procedury wprowadzania regulaminu pracy.



XII.  Zalozenie 8 (str. 58) — dobrowolne ubezpieczenia spoleczne — rezygnacja
z instytucji ustawania ubezpieczenia z mocy ustawy w przypadku nie
oplacenia skladki w terminie
Negatywnie oceni¢ nalezy propozycje wykreslenia art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Przepis ten motywuje osoby dobrowolnie ubezpieczone
do terminowego i prawidlowego oplacania skladek okreslajac sankcje w postaci ustania
ochrony ubezpieczeniowej. Z uwagi na odrgbno$¢ ubezpieczenia dobrowolnego brak jest
podstaw do wprowadzania w tym zakresie rozwigzan prawnych stosowanych
w obowigzkowych ubezpieczeniach spolecznych.
XHI. Zalozenie 9 (str. 58) — dobrowolne ubezpieczenia spoleczne — moment objecia
ubezpieczeniem i ustania ubezpieczenia
Pozytywnie oceni¢ nalezy natomiast propozycje wprowadzenia zasady, ze objecie
dobrowolnym ubezpieczeniem spotecznym oraz ustanie tego ubezpieczenia powinno by¢
uzaleznione od zlozenia przez zainteresowanego wyraznego o$wiadczenia woli w formie
pisemnej wedlug wzoru okreslonego w drodze rozporzadzenia. Pozwoli to uniknaé sporow
dotyczacych tego czy stosowany wniosek zostat ztozony.
XIV. Zalozenie 10 (str. 59) - zwrot nienaleznie oplaconych skladek
Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez propozycje¢ modyfikacji tresci art. 24 ust. 6¢ ustawy
0 systemie ubezpieczen spolecznych zmierzajacej w kierunku usunigcia watpliwosci co do
tego, czy warunkiem zlozenia wniosku o zwrot nienaleznie oplaconych skladek jest

otrzymanie zawiadomienia platnika przez ZUS o kwocie nienaleznie oplaconych skladek.
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