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Decyzja
Prezydium KK
nr 40/11
ws. opinii o projekcie ustawy KPRM o zmianie niekiérych ustaw zwiqzanych

z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zglasza nastepujace uwagi do
projektu ustawy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2011 r. o zmianie
niektdrych ustaw zwiqzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczer; spolecznych.

e Jak wynika z uzasadnienia projektu proponowane zmiany maja na celu
W pierwszej kolejnosci rozwiazanie problemu zagrozenia jakie dla systemu finanséw
publicznych stwarza narastanie jawnego dlugu publicznego zwiazane z koniecznoscia
pokrywania niedoboru w FUS powstalego w rezultacie przekazywania czesci sktadki
na ubezpieczenie emerytalne do OFE. W niedostatecznym zakresie uwzglednia sie natomiast
W projekcie potrzebe podjecia dzialan legislacyjnych zmierzajacych do zapewnienia
ubezpieczonym objetym nowym systemem emerytalnym (tzw. systemem emerytalnym
zdefiniowanej  skladki) odpowiedniego poziomu $wiadczen. Reforma emerytalna
wprowadzona w dniu 1 stycznia 1999 r. zakladala, ze obnizenie wymiaru emerytury z FUS
bedace konsekwencja wprowadzenia nowego mechanizmu ustalania wysokosci emerytury
zostanie, przynajmniej w ograniczonym zakresie, zrekompensowane poprzez czesciowe
zastosowanie kapitalowej metody finansowania przysztej emerytury. Uznano, Ze dzialalno$é
lokacyjna OFE przyniesie wzrost wartosci kapitalu emerytalnego w takim stopniu, ze
w przypadku osdb przechodzacych na emerytur¢ po ukonczeniu 65 lat przewazajaca czgs¢
swiadczenia emerytalnego bedzie finansowana metodg kapitalowa mimo, ze wysokosé
skladki przekazywanej do tzw. II filaru jest duzo nizsza od czesci skladki przekazywanej do
FUS. Projekt zaklada w znacznej cze$ci rezygnacje z wykorzystania dziatalnogci

inwestycyjnej OFE jako czynnika podnoszacego wartos¢ kapitatu emerytalnego.



e Proponowany mechanizm waloryzacji sktadek zaewidencjonowanych na subkoncie
stawia w niekorzystnej sytuacji osoby urodzone w latach 1949-1968, ktére zdecydowaly sie
na finansowanie przyszlej emerytury przy pomocy obu wspomnianych wyzej metod. Projekt
narusza rowniez zasadg¢ rownosci wobec prawa w tym zakresie, w jakim przewiduje
obcigzenie kosztami pokrycia deficytu FUS wynikajacego z przekazania czesci skladki na
finansowanie emerytur metoda kapitalowa wylacznie ubezpieczonych, ktorzy zdecydowali sie
przystapi¢c do OFE. Warto zauwazy¢, ze w zadnym stopniu propozycje zawarte
w opiniowanym projekcie ustawy nie dotycza osob, ktére zdecydowaly sie na pozostanie
w calosci przy repartycyjnym sposobie finansowania $wiadczenia emerytalnego.
Rozwigzaniem, ktére mogloby zlagodzi¢ zarzut niekonstytucyjnosci proponowanego
w  projekcie  mechanizmu  waloryzacji  skladek na  ubezpieczenie emerytalne
zaewidencjonowanych na subkoncie w ZUS mogloby by¢ przyznanie przynajmniej
ubezpieczonym urodzonym w latach 1949-1968, ktérzy zdecydowali sie na przystapienie do
OFE prawa dokonania ponownego wyboru — czy pozostaé przy mieszanym sposobie
finansowania $wiadczefi emerytalnych na nowych warunkach czy tez zdecydowaé sie na
finansowanie przyszlej emerytury w calosci z FUS (z jednoczesnym umozliwieniem tym
ubezpieczonym przekazania zgromadzonego do tej pory kapitalu emerytalnego do FUS
1 zwigkszenia w ten sposéb podstawy wymiaru emerytury finansowanej metodg repartycyjng).

e Zastrzezenia budzi zastosowanie w projekcie opiniowanej ustawy odmiennych od
przyjetych do tej pory w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 189, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
o o.f.f.e.”, zasad podziatu $rodkow zaewidencjonowanych na subkoncie w ZUS w razie
rozwodu, uniewaznienia malzefistwa, ustania, wylaczenia lub ograniczenia wspolnosci
ustawowe] oraz $mierci posiadacza subkonta. Ustawa o o.f.f.e. przyjmuje odmienne zasady
podziatu tych s$rodkow w przypadku rozwodu, uniewaznienia malzefistwa oraz ustania,
wylaczenia lub ograniczenia wspolnosci ustawowej migdzy czlonkiem tego funduszu i jego
matzonkiem oraz w przypadku $mierci czlonka OFE. W pierwszym przypadku jedyna forma
podziatu srodkéw stanowigcych przedmiot wspolnosci majatkowej jest ich przekazanie
bytemu malzonkowi (lub malzonkowi w razie zniesienia ustroju wspolnosci majatkowej)
w ramach wyplaty transferowej na jego rachunek w OFE. W przypadku $mierci cztonka OFE
fundusz dokonuje wyplaty transferowej jedynie polowy $rodkéw zgromadzonych przez niego
na jego rachunku, na rachunek malzonka zmarlego w OFE w zakresie w jakim érodki te
stanowily przedmiot wspolnoéci majatkowej za$ srodki, ktore nie zostaly wykorzystane w ten

sposob sg przekazywane w formie jednorazowej wyplaty lub wyplaty w ratach - osobom



wskazanym przez zmarlego (tzw. osobom uposazonym), a w razie braku takiego wskazania
wchodza w sklad spadku. W art. 40f ust. 2 projektu opiniowanej ustawy przewiduje sie, ze
Jedyna forma podzialu S$rodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie bedzie ich
zaewidencjonowanie na subkoncie osoby, ktora nabyla prawo do tych $rodkow. Oznacza to,
ze w razie $mierci osoby bedacej czlonkiem OFE podzial srodkéw w postaci jednorazowe;j
lub ratalnej wyplaty na rzecz o0s6b uposazonych lub spadkobiercow bedzie dotyczy¢
wylacznie  $rodkéw  zgromadzonych na rachunku w OFE, =za§ podzial $rodkéw
zaewidencjonowanych na subkoncie bedzie polegal wylacznie na ich zaewidencjonowaniu na
subkoncie osoby uprawnionej. Jest to odstepstwo od zasady dziedziczenia $rodkow
przekazywanych na finansowanie emerytury metoda kapitalowa w przypadku $émierci
ubezpieczonego przed nabyciem prawa do emerytury. Jednorazowa wyplata bedzie stosowana
wylacznie po osiagnigciu wieku 60 lat przez kobiety i 65 lat przez mezczyzn, dla ktérych
ZUS  wprawdzie zalozyl subkonto, ktére jednak nie beda mogly spozytkowad
zaewidencjonowanych w ten sposéb $rodkéw poprzez ich uwzglednienie w podstawie
wymiaru emerytury kapitalowej z uwagi na nie stosowanie do nich ustawy o emeryturach
kapitalowych. Bedzie to mozliwe jednak jedynie o tyle, o ile kwota $rodkéw
zaewidencjonowanych na subkoncie bedzie nizsza od dwudziestokrotnosci kwoty dodatku
pielggnacyjnego. W przeciwnym wypadku wyptlata bedzie dokonywana w formie $wiadczenia
kapitatowego.

Dla zlagodzenia zarzutu niekonstytucyjnosci i czytelnosci projektowanych rozwigzan
oraz zachowania integralnosci czesci kapitalowej systemu emerytalnego nalezy uzupehi¢
projektowane rozwigzania, o mozliwos¢ jednorazowej lub ratalnej wyplaty potowy $rodkéw
zgromadzonych na ,subkoncie” (w czesci kapitalowej systemu ZUS) zmarlego, przed
nabyciem prawa do emerytury ubezpieczonego z rdéwnoczesnym zapewnienie pelnego
dziedziczenia praw majatkowych osob wskazanych przez zmarlego ubezpieczonego (tzw.
0so6b uposazonych), oraz wniesienia w razie braku takiego wskazania tych $rodkéw do
spadku.

e Zalozenie, ze wprowadzenie indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego
(IKZE) przyczyni si¢ do wzrostu zainteresowania dobrowolnymi formami oszczedzania na
staros¢ jest zbyt optymistyczne. Warto zauwazy¢, ze w Polsce od wielu lat funkcjonujg
rozwigzania prawne umozliwiajace indywidualne (IKE) lub grupowe (PPE) dobrowolne
gromadzenie s$rodkdw z przeznaczeniem na ich wykorzystanie po osiggnigciu wieku
emerytalnego. Cieszg si¢ one jednak niktym zainteresowaniem. Przyczyn takiego stanu rzeczy

nalezy upatrywa¢ przede wszystkich w trudnej sytuacji materialnej polskiego spoteczenstwa



i kondycji finansowej pracodawcow, ktéra dodatkowo ulegta pogorszeniu wskutek
swiatowego kryzysu finansowego, jak rowniez w niewykorzystaniu przez ustawodawce
wszystkich mozliwych zachet (przede wszystkim podatkowych) do oszczedzania na staro$é w
IKE

i w PPE. Propozycje powolania do zycia IKZE mozna traktowa¢ jako wyraz checi
wzmocnienia segmentu indywidualnego oszczgdzania na staro$¢ (IKE) oraz przynajmniej
czgSciowego zrekompensowania OFE znaczacego zmniejszenia czgsei sktadki przekazywane;
na finansowanie przyszlej emerytury metodg kapitalowg. Z uwagi na to, ze zdecydowana
wigkszos¢ polskiego spoleczenstwa przeznacza uzyskiwane dochody na finansowanie
biezacych potrzeb konsumpceyjnych i nie dysponuje nadwyzkami, ktore moglyby by¢
przeznaczone na konsumpcje po przejsciu na emeryture - zaden ze wspomnianych wyzej
celow nie zostanie osiggnigty. Chyba, ze chodzi o zyskanie argumentu wyjasniajacego
przyszlym emerytom powody niesatysfakcjonujacej wysokosci otrzymywanych przez nich
Swiadczen. Krytycznie oceni¢ nalezy rowniez brak w projekcie propozycji majacych na celu
ozywienie PPE.

e Zmniejszenie wysokosci skladki przekazywanej do OFE bez watpienia wplynie na
rynek powszechnych towarzystw emerytalnych oraz rynek kapitalowy w Polsce. Nalezy
liczy¢ sie ze zmniejszeniem liczby towarzystw zainteresowanych prowadzeniem OFE
w naszym kraju oraz z ograniczeniem iloéci $rodkow bedacych w dyspozycji OFE na rynku
finansowym. Nie zmieni tej oceny propozycja zwigkszenia limitéw inwestycyjnych dla akeji
z obecnych 40 % do proponowanych 95 %. Zmniejszenie wysokosci skladki przekazywanej
do OFE moze oznacza¢ poczatek procesu stopniowej likwidacji kapitalowego segmentu
ubezpieczenia emerytalnego.

e Krytycznie oceni¢ nalezy brak w przedstawionym do zaopiniowania projekcie
ustawy propozycji rozwigzan zmierzajacych do obnizenia kosztoéw funkcjonowania OFE oraz
zapewnienia kapitalowi emerytalnemu bezpieczefistwa w okresie poprzedzajacym przejscie
na emeryturg, ktore znalazly si¢ w przedstawionych wczesniej przez Rade Ministrow
zalozeniach reformy kapitalowego segmentu ubezpieczenia emerytalnego. Mimo, Ze zbliza
si¢ termin wyplat pierwszych dozywotnich emerytur kapitalowych (1 stycznia 2014 r.)
nie przedstawiono w projekcie propozycji rozwigzan ustawowych okre$lajgcych zasady
wyplat z systemu kapitatowego.

e Watpliwosci moze budzi¢ propozycja usytuowania przepisoéw okreslajacych zasady
wyplacania $wiadczen kapitalowych w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych. Jak

dotad ustawa ta regulowata jedynie kwestic zwigzane z organizacjg i finansowaniem



ubezpieczen spolecznych, za$ zasady nabywania prawa do $wiadczen ubezpieczeniowych
byly regulowane w odrgbnych ustawach. Projekt zaklada ulokowanie przepisow regulujacych
zasady nabywania prawa do $wiadczen Kkapitalowych (badZz co badz $wiadczen

z ubezpieczenia emerytalnego) w ustawie o charakterze ustrojowym.

Prezydium NSZZ ,Solidarnos¢” nie wyraza zgody na jednokierunkowe zmiany
ograniczone w swym zasiggu do korekty w czesci dotyczacej lokowania skladki. Domagamy

si¢ szerokiej i kompleksowej debaty spolecznej na temat funkcjonowania systemu

ubezpieczen spotecznych.

Warszawa, 21 lutego 2011 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”
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