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ws. opinii o projekcie MPIPS zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢”

rodzinnych oraz ustawy o pomocy spolecznej

na wstepie, przed dokonaniem

wlasciwej oceny przedlozonego projektu zalozen pragnie podkresli¢, ze wysokosé kryteriow

dochodowych uprawniajacych do ustalenia prawa do $wiadczen z pomocy spoleczne;

powinna by¢ juz w roku 2011 zwigkszona tak, by we wszystkich typach gospodarstw

przekraczaly poziom minimum egzystencji liczonego przez Instytut Pracy i Spraw

Socjalnych. Niedopuszczalne jest tolerowanie dalszej sytuacji,w ktorej odmawia si¢ pomocy

osobom i rodzinom, ktérych dochod jest ponizej minimum egzystencji przyjetego za miernik

ubdstwa skrajnego.

Prezydium KK zglasza nastepujace uwagi do projektu Ministerstwa Pracy i Polityki

Spolecznej zalozen projektu ustawy z dnia 25 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych oraz ustawy o pomocy spolecznej:

1. Zmiany w ustawie o pomocy spolecznej:

e  Wprowadzenie minimalnego ustawowo gwarantowanego poziomu wzrostu kryteriéw

dochodowych zastugiwaloby na poparcie pod warunkiem,

iz waloryzacja bedzie

prowadzona corocznie i bedzie uwzgledniony fakt, ze dynamika wzrostu kosztoéw

utrzymania os6b zyjacych na poziomie zblizonym do minimum egzystencji jest wyzsza od

dynamiki wzrostu cen obliczanych przez GUS, o czym $wiadcza dane za lata 2008 — 2010

zamieszczone ponizej.

Dynamika wzrostu minimum egzystencji (liczonego przez IPiSS) na tle inflacji w latach 2008
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-2010 w %
Lata Typ gospodarstwa domowego
Pracownicze | Pracownicze | Emeryckie Emeryckie Dynamika
1 -osobowe | 4-osobowe | 1-osobowe | 2-osobowe | wzrostu cen
2008 107,0 105,1 106,8 104,4 104,2
2009 107,8 107,7 108,3 108,5 103,5




2010 106,2 106,5 106,1 106.6 102,6

Zrédlo. Obliczenia IPiSS na podstawie GUS

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek dodatkowego korygowania kwot kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen zgodnie z analizqa wynikow badan progu
interwencji socjalnej wykonywanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
(zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
7 pazdziernika 2005 roku w sprawie progu interwencji socjalnej).

Niezbedne jest utrzymanie corocznego badania przez IPiSS minimum egzystenciji dla
roznego typu gospodarstw domowych. Sa to informacje niezbedne do prac
w Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno — Gospodarczych.

Nie do przyjecia jest propozycja wprowadzenia okresu przej$ciowego polegajacego na
rezygnacji z badania w roku 2012 progu interwencji socjalnej, odlozenie ich na
2015 rok oraz dokonanie pierwszej zmiany kwot kryteriéw dochodowych i kwot
swiadczen dopiero w 2015 roku. Oznacza to bowiem, ze w zamian za propozycje
zmian wysokosci kwot kryteriow dochodowych od 1 pazdziernika 2012 roku do
wysokosci zblizonych do ubieglorocznych wartosci minimow egzystencji, a tym
samym niewystarczajacych w2012 roku, projektodawcy chea juz teraz
zagwarantowa¢ niepodnoszenie kryteriow dochodowych przez kolejne 3 lata, a tym
samym unikna¢ koniecznych wydatkoéw dla budzetu panstwa. W tym okresie wzrost
kosztéw utrzymania spowoduje, ze minimum egzystencji znacznie wzrosnie i bedzie
wyzsze od ,,zamrozonych” kryteriow dochodowych uprawniajacych do ubiegania sie
o pomoc spoleczna. Na takie rozwigzania NSZZ ,,Solidarno$¢” nie wyraza zgody.
Analiza skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa wynikajacych z projektowanych
zmian wskazuje jednoznacznie, Ze zawarte rozwigzania w projekcie zalozen majq
jedynie ograniczy¢ przewidywane wydatki na te cele do poziomu wynikajacego z tak
zwanej ,reguly wydatkowej”, a nie przynie$¢ realne rozwigzania dla beneficjentow

pomocy spolecznej.

2. Zmiany w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych:

Zmiany w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych dotycza wprowadzenia do
dotychczasowych zasad weryfikacji kwot kryterium dochodowego uprawniajacego do
swiadezen rodzinnych dodatkowej zasady gwarantujacej] minimalny poziom

waloryzacji. Kwoty kryterium dochodowego (ogdlnie i dla rodzin z dzieckiem



niepelnosprawnym) oraz kwoty s$wiadezen rodzinnych podwyzszane bylyby
niezaleznie od wynikéw badania progu wsparcia dochodowego rodzin o co najmniej
wskaznik wzrostu cen towaréw i uslug konsumpcyjnych za okres od ostatnio
przeprowadzonej do biezaco dokonywanej weryfikacji, tj. lacznie za okres ostatnich
3 lat. Pozostawia si¢ mechanizm dodatkowego korygowania kwot kryterium
dochodowego, tak jak dotychczas, zgodnie z analizq wynikéw badan progu wsparcia
dochodowego rodzin (liczonego przez IPiSS) w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno —
Gospodarczych.

Zdaniem Prezydium KK taka propozycja oznacza, ze przeprowadzana co
3 lata weryfikacja bedzie praktycznie uwzgledniata tylko wskaznik inflacji. Nalezy
przypomnie¢, ze od chwili uchwalenia wustawy o Swiadczeniach rodzinnych
w listopadzie 2003 roku Rzad RP nie przeprowadzil ani jednej weryfikacji kryteriow
dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych podajac jako przyczyne brak
srodkéw w budzecie panstwa.

Od 2004 roku zasitek rodzinny przystuguje rodzinie, jezeli dochéd na osobe nie
przekracza kwoty 504 zlotych, a w przypadku gdy czlonkiem rodziny jest dziecko
niepetnosprawne 583 zlote na osobg. Rzad nie uwzglednil faktu, ze obliczony zgodnie
z ustawowymi wytycznymi prog wsparcia dochodowego rodzin wyniést juz w 2006
roku 556 zlotych (661 zlote) a w 2009 roku 621 zlotych (720 zlotych) na osobe
w rodzinie. Wartosci w nawiasie dotycza rodzin z dzieckiem niepelnosprawnyn.

W zwigzku z powyzszym NSZZ ,.Solidarno$¢” uwaza za konieczne coroczne
waloryzowanie wysokodci kryteriow dochodowych jak 1 wysokosci $wiadczen
rodzinnych a dodatkowo zgodnie z art. 18 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

weryfikowanie co 3 lata.

Gdansk, 5 lipca 2011 r. Prezydium KK
NSZZ bohdarnosc
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