NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY

Komisja Krajowa
80-855 Gdanisk, ul. Waly Piastowskie 24
tel. 58/ 308-4480, 58/ 308-4311 fax. /58 308-4219
sekprez@solidarnosc.org.pl

S653/W/12/BPS Gdansk, 10.04.2012 r.

Opinia

o Komunikacie KE - ,,Biata Ksigega. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych

emerytur” COM (2012) 055

Z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Biuro Polityki
Spolecznej wnosi nastepujace uwagi do Komunikatu Komisji Europejskiej - ,,Biala
Ksigga. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur” COM (2012)
055.

Komunikat KE zostal opublikowany w lutym 2012 r. w czasie kryzysu
gospodarczego poglebianego przez presje rynkéw finansowych w wyniku ktorych czesé
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wdraza tzw. pakiety oszczednosciowe. Wobec
kryzysu, ktory ogranicza mozliwosci wzrostu gospodarczego poszczegdlnych krajow UE
plan na rzecz stabilnych i adekwatnych emerytur zarysowany w Zielonej Ksiedze
przeobrazit si¢ w plan ratowania finanséw publicznych.

Pierwszym wyzwaniem zakre$lonym w dokumencie jest zapewnienie stabilno$ci
finansowej systemow emerytalnych, a drugim zwigkszenie wspolczynnika aktywnosci
zawodowej kobiet i starszych pracownikow. Niestety jedynym skutecznym srodkiem aby
podola¢ tym wezwaniom jest wg. KE podniesienie wieku emerytalnego.

Komisja apeluje takze do krajow cztonkowskich aby przy reformowaniu systemow
braty pod uwagg:

- wiek przechodzenia na emerytur¢ (uzalezniony od podwyzszajacego sie wieku
dozycia);
- ograniczenie dostepu do wezesniejszych emerytur;

- dostep do ksztatcenia ustawicznego;,



- zrownania wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn;

- rozwqj prywatnych systemdw emerytalnych.

Jednoczesnie tylko hastowo pojawiajg si¢ propozycje, aby zwrocié uwage na
odpowiednie warunki pracy, jej organizacjg, promocj¢ uczenia sie przez cale zycie itp. Sa
to hasta, ktére towarzysza polityce wspolnotowej od wielu lat i okazaly sie
niewystarczajace, zwlaszcza w obliczu ogoélnoswiatowego kryzysu gospodarczego.
Niestety obok tych juz znanych haset nie znajdujemy zadnych nowych propozycji dziatan,
ktore realnie zwigksza mozliwosci zawodowe i bytowe pracownikdéw w krajach UE. Nie
ma propozycji zmierzajacych do ograniczania niepewnos$ci zatrudnienia. Nadal pod
pretekstem elastycznosci i konkurencyjnosci zwigksza si¢ ilos¢ umow na czas okreslony,
wymusza prac¢ w niepelnym wymiarze czasu oraz stosuje coraz czesciej zatrudnianie
pracownikow tymczasowych. W przypadku Polski, dodatkowo obserwujemy, niestety
wspierany przez ustawodawstwo, rozwyj poza skladkowych form $wiadczenia pracy
(umowy cywilno-prawne), oraz sankcjonowanie preferencyjnego — nizszego, poziomu
oskladkowania dla falszywego samozatrudnienie czy tez pozarolniczej dzialalno$é

gospodarczej.

Podnoszenie wieku emerytalnego w kontekscie wzrostu sredniego dalszego trwania
zycia przedstawione sg jako jedyne rozwigzania mogace zapewnié¢ emerytom godziwy
standard zycia i niezalezno$¢ ekonomiczna. NSZZ ,,Solidarno$é” stoi na stanowisku, ze
zamiast administracyjnie podnosi¢ wiek emerytalny, nalezaloby usunaé przeszkody
w pracy emerytow oraz zapewni¢ im stabilizacje i wolnos¢ dokonywania wyboru. Skoro
w systemie zdefiniowanej sktadki dlugo$é¢ zycia, a tym samym odkladanie momentu
zaprzestania aktywnoSci zawodowej wplywa bezposrednio na wysoko$¢ emerytury,
pozwolmy emerytom podejmowac samodzielnie $wiadome decyzje.

Na podkreslenie zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” zashuguje stwierdzenie Komisji
Europejskiej, ze ludzie bardzo si¢ réznia pod wzgledem zdolnosci do pracy i do
znalezienia zatrudnienia oraz to, ze srednie trwanie zycia robotnikow, ktorzy podjeli prace
zawodowg w mtodym wieku jest znacznie krotsze, a ich stan zdrowia w wieku 60 lub 65
lat jest znacznie gorszy w pordwnaniu z innymi grupami zawodowymi. Komisja
Europejska stusznie podkresla, iz spoleczna akceptacja reform polegajacych na
wydluzeniu wieku uprawniajacego do emerytury zaleze¢ bedzie od tego czy beda one
postrzegane jako sprawiedliwe. Zatem system emerytalny powinien sprawiedliwie
traktowa¢ osoby, ktore wczesnie podjely pracg zawodowa za$ osobom ktére nie sa
w stanie kontynuowa¢ aktywnosci zawodowej powinien zapewnié bezpieczenstwo
dochoddéw. Propozycjom umozliwiajacym dluzsza aktywnosé¢ zawodowa musza
towarzyszy¢ odpowiednie dziatania w zakresie polepszenia jakosci opieki zdrowotnej,
zapewnienia miejsc pracy i zatrudnienia. Brak tych dzialan moze spowodowac, ze skutki
reform dla finansow publicznych beda o wiele mniej korzystne poniewaz obligatoryjne
zmiany wieku emerytalnego moga doprowadzi¢c do zwigkszenia liczby o0sob
uzaleznionych od innych rodzajow $wiadczen (np. zasitkow dla bezrobotnych, rent



inwalidzkich i zasitkow z pomocy spolecznej). Komisja Europejska slusznie wskazuje,
iz skutecznos¢ reformy systemu emerytalnego zalezy od tego czy uda si¢ z sukcesem
rownolegle wprowadzi¢ szereg zmian zaréwno prawnych jak i kulturowych, gdyz
samo podniesienie wieku emerytalnego nie jest rozwigzaniem.

Wazna kwestiag podnoszona w omawianym dokumencie jest zmniejszenie
zréznicowania emerytalnego ze wzgledu na pleé. Ten jakze istotny problem zostal takze
potraktowany jedynie hastowo, a propozycja wyrdwnania wieku kobiet i mgzczyzn jest tu
jedynym widocznym akcentem. Ograniczajgc si¢ do kilku zdawkowych zdan, KE
ignoruje szereg barier stojacych przed kobietami na rynku pracy, a ktére wplywaja na
wysoko$¢ ich Swiadczen emerytalnych. Komisja Europejska zdaje si¢ zapominaé, ze
kazde panstwo cztonkowskie tworzy struktur¢ publicznych systemoéw emerytalnych w taki
sposob, aby poprzez nie realizowaé rowniez potrzeby w dziedzinie polityki spoteczne;j.
Rézny wiek przechodzenia na emeryture dla kobiet i mezczyzn mozna uznaé za cze$é
programu dziatan pozytywnych, ktéry jest zorientowany na kobiety. Formalne zroéwnanie
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn gdy warunki pracy i ptacy obu plci zasadniczo sie
od siebie réznia, moga jedynie doprowadzi¢ do pogorszenia warunkoéw bytowych jednej
plci wobec drugiej, a co za tym idzie — prowadzi¢ do dyskryminacji posredniej ze wzgledu
na ple¢. Wyrownanie warunkdw przejscia na emeryture w przypadku kobiet i mezczyzn
moze jedynie by¢ uzasadnione, gdy poczyni si¢ odpowiednie starania i podejmie kroki
w kierunku faktycznego, a nie tylko formalnego wyréwnania sytuacji obu plci na rynku

pracy.

Biata Ksigga pomija rowniez fakt, ze obecnie najwigkszym i niewykorzystanym
zasobem rynku pracy jest grupa biernych zawodowo w wieku produkcyjnym. Sanacja
systemow emerytalnych nie zalezy przeciez od odwlekania koniecznosci wyplat z systemu
a od uruchomienia dodatkowych wptat do systemu. W przypadku krajéw takich jak
Polska, gdzie niemal polowa o0séb w wieku produkcyjnym jest w grupie biernych
zawodowo (wigkszo$¢ z nich to kobiety), nacisk ze strony Komisji powinien i$¢ raczej
w kierunku zmniejszenia tego nie zmieniajacego si¢ od lat wskaznika.

W zalgczniku 1 do Biatej Ksiggi wymienia si¢ jako jedng z inicjatyw UE badanie
najlepszych praktyk w zakresie zaliczania okresow opieki do stazu ubezpieczeniowego.
Taka inicjatywa zasluguje na poparcie, szczegolnie w sytuacji gdy na rynku pracy
zaczynaja dominowac¢ formy zatrudnienia ograniczajace lub uniemozliwiajace zaliczenie
okresdw opieki do stazu, jak réwniez do okresu sktadkowego. W tym temacie niezbedna

jest wspolpraca z partnerami spotecznymi.

Komisja Europejska wskazuje, iz do zagwarantowania odpowiednich stop
zastgpienia moga przyczyni¢ si¢ uzupelniajace oszczednosci emerytalne, ktore jednak
powinny by¢ bardziej bezpieczne i optacalne oraz lepiej dopasowane do rynkéw pracy
i mobilnosci. Komisja Europejska takze zaznacza, iz w przysztosci ludzie bedg musieli
w wigkszym stopniu polega¢ na uzupelniajacych oszczednosciach emerytalnych. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, iz system uzupehliajacy emerytury powinien zostaé




opracowany w taki sposob, aby mogli z niego skorzysta¢ rdwniez pracownicy
onajnizszych dochodach tzw. working poor. Zatem systemy te oprécz dostepu
i optacalnosci powinny by¢ skonstruowane w oparciu o ulgi i preferencje np. podatkowe
wten sposob, aby nie obcigza¢ lub jak najmniej obcigza¢ wynagrodzenia najnizej
zarabiajacych. W przeciwnym wypadku nalezy liczy¢ si¢ z tym, iz najnizej zarabiajacy nie
zdecydujg si¢ na dodatkowe ubezpieczenie a ich emerytury beda na poziomie
niezapewniajacym godnego przezycia.

Za kluczowe uwazamy stwierdzenie Komisji FEuropejskiej, iz warunkiem
zagwarantowania adekwatnych i stabilnych oraz bezpiecznych przysztych emerytur jest
prowadzenie rzeczywistego dialogu na poziomie krajowym, z udzialem przedstawicieli
rzadu, partnerdw spotecznych oraz innych zainteresowanych stron. Celem wspdipracy
i dialogu powinno by¢ osiagnigcie takiej polityki, ktora stworzy mozliwosci diuzszej
aktywnosci zawodowej jednocze$nie zapewniajac solidarno$¢ z tymi, ktorzy nie sg
w stanie pracowa¢ dluzej. NSZZ ,,Solidarno$¢” uwaza, ze podkreslenie przez Komisjg
Europejska koniecznosci udzialu i roli instytucji i partneréw spolecznych w realizacji
polityki reformy emerytalnej Swiadezy, iz sukces reformy emerytalnej nie jest
mozliwy w wyniku narzucenia rozwigzan przez stron¢ rzadows. Tylko udzial
1 zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron w wypracowaniu, a nastepnie we
wdrazaniu 1 monitorowaniu wypracowanych rozwigzan jest gwarantem sukcesu
inicjowanych zmian w systemach emerytalnych.

NSZZ ,,Solidarnos¢” stoi na stanowisku, ze propozycje zawarte w Biatej Ksiedze sg
niewystarczajgce i niepetne biorac pod uwagg réznorodne specyfiki poszczego6lnych
rynkoéw pracy oraz systemow emerytalnych w krajach cztonkowskich. W dokumencie
brak jest podkreslenia, ze odpowiedni i adekwatny poziom $wiadczen emerytalnych jest
smsle uzalezniony od jako$ci zatrudnienia wyrazonej stabilnymi i odpowiednio
wynagradzanymi miejscami pracy. Te za$§ mozna zagwarantowaé stymulujac
zrownowazony wzrost 1 odpowiedni poziom inwestycji w dlugiej perspektywie.

Z powazaniem
Czlonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢"
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