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ws. opinii o projekcie zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamowien

publicznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nast¢pujace uwagi do
przedstawionego przez Urzad Zamowien Publicznych projekiu zalozen projekiu ustawy
o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych”.

Zamowienia publiczne, jako przedsigwzigcia realizowane z pienigdzy podatnikow
powinny podlega¢ specjalnej procedurze. Doswiadczenia ostatnich lat  zwigzane
z intensyfikacja inwestycji publicznych pokazaly stabosci obecnie obowigzujacej procedury
zamowien publicznych, doprowadzajac do upadlosei wielu firmy oraz powodujac lawinowe
zwolnienia pracownikoéw. Dlatego tez pozytywnie nalezy oceni¢ inicjatywe Urzedu
Zamowien Publicznych, zmierzajgcq do wprowadzenia przepisow majacych na celu
wzmocnienic  jakos$ci realizowanych inwestycji  publicznych. Niestety, termin ich
wprowadzenia nalezy uznaé¢ za spozniony, poniewaz okres intensywnej realizacji zamowien
publicznych zwigzanych ze wspoélfinansowaniem z funduszy unijnych oraz z turniejem
EURO 2012 dobiega konca.

Wprowadzenic mechanizmu eliminacji razaco niskiej ceny w procedurze zamowien
publicznych jest dawno oczekiwanym przez Zwiazek postulatem. Takie rozwigzanie uchroni
rynek przed nierzetelnymi wykonawcami licytujacymi nierealnic niskic ceny, wrecz
uniemozliwiajace wykonanic zamdowienia. Dla zwiazkéw zawodowych nie do przyjecia sg
przede wszystkim rozwigzania umozliwiajace przyjecie ofert z zanizonymi wynagrodzeniami
pracownikow. Zamawiajacy winien juz w zamowieniu wyspecyfikowac¢ pozycje okreslajacy
koszty pracy w podziale na umowy o prac¢ i inne umowy cywilno-prawne. Analiza te]
wartosci pozwoli, wszystkim zainteresowanym stronom procesu udzielania zamowienia
publicznego, na weryfikacj¢ ofert pod katem ich zgodno$ci z przepisami  prawa pracy.
NSZ77 ,Solidarnos$¢™ postuluje powrdt do koncepeji, ktéra z dobrym skutkiem obowigzywala
jeszeze kilka lat temu. Zwigzki zawodowe 1 pracodawcy ustalali placg minimalng
uwzgledniajaca wszelkie koszty: podatkéw posrednich, bezposrednich oraz zobowigzania

w stosunku do pracownikow z uwzglednieniem przepisoéw BHP oraz funduszu socjalnego.



Tak ustalona placa minimalna obowigzywala przy tworzeniu kosztorysu przetargowego.
Wybieranie ofert z razaco niska ceng powoduje, ze obecnie czgsto na placu budowy pracujg
zle oplacani pracownicy o najnizszych kwalifikacjach. Trudno wowczas méowic o jakosci, czy
terminowos$ci. Nalezy zauwazy¢, Zze w zwigzku z faktem, iz zamoOwienia publiczne sg
realizowane przez instytucje publiczne lub przez podmioty prywatne z udzialem srodkow
publicznych, mozliwos¢ oceny przysztego wykonawcy w zakresie przestrzegania przez niego
praw pracowniczych stanowié bgdzie rowniez impuls dla firm ubiegajacych si¢ o zlecenia
rzadowe lub samorzgdowe do prowadzenia polityki zatrudniania w sposob gwarantujacy
poszanowanie standardéw pracy. W celu ochrony zatrudnienia pracownikoéw na umowg
o prace oraz tworzenia dobrej jako$ci miejsc pracy, nalezy wprowadzi¢ uwarunkowanie, aby
firma startujgca do przetargu wykonywala co najmniej 30% robdt wlasnymi sitami. Takie
rozwigzanie uniemozliwi udzial w przetargach firm, tak zwanych ,teczkowych”, ktore sq
niepotrzebnym posrednikiem pomigdzy zamawiajagcym a realizatorem zamowienia.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia mozliwosé
ograniczenia przez zamawiajacego podmiotow bioracych udzial w  postgpowaniu do
wykonawcdw pochodzacych z UE, EOG, z krajow stron Porozumienia w sprawie zamoOwich
rzadowych (GPA). Powszechnie krytykowana jest praktyka zamoéwien publicznych, np.
w budownictwie, dotyczaca powszechnego dostepu do przetargow na roboty budowlane.
Powszechna dostgpnosé, w tym dla firm spoza terytorium Unii Europejskiej, generuje
problemy z realizacja zamowien, co mozna bylo zaobserwowaé w ostatnim czasie przy
budowie autostrad realizowanych przez firmy azjatyckie. Wedlug naszej opinii rynek
budowlany jest dostatecznie konkurencyjny, wszystkic wielkie koncerny z Kkapitalem
transgranicznym, jak rowniez polskim, sa podmiotami startujacymi w prezetargach na
kontrakty budowlane. Posiadajg one wysokiej jakosci kwalifikacje oraz zasoby, niezb¢dne do
realizacji zamowien publicznych. W nowych rozwigzaniach musza znajdowac si¢ zapisy
zachecajgce do stosowania tego ograniczenia przez zamawiajgeych.

Procedura zamdwien publicznych powinna uwzglednia¢ rowniez pewne uwarunkowania
globalne, niezalezne od samego zamawiajacego oraz realizujgcego zamowienia publiczne.
Przykladem takiego niezaleznego uwarunkowania s np.: ceny ropy naftowej czy stali na
rynkach $wiatowych. Dzi$ inwestor sam ponosi ryzyko zwiazane z destabilizacjq na rynkach
$wiatowych. Powinna istnie¢ mozliwos¢ negocjowania zmiany cen z waznych powodow w
obie strony, przede wszystkim w sytuacji zagrozenia upadlosciq firmy realizujacej

zamoOwienie publiczne. Dzialanie takie powinno stanowi¢ element walki z bezrobociem.



Zdaniem Prezydium KK przy realizacji zamdéwien publicznych powinno si¢ zwracac
wickszg uwage na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem 1 higieng pracy. Juz na ctapic
warunkdw przetargowych powinno uwzglednia¢ si¢ warunki BHP, ten czynnik powinien by¢
znaczacy w punktowaniu skladanych ofert.

Dopuszczenie mozliwosei skladnia ofert 1 dokumentow wylacznie w jezyku innym niz
jezyk polski (Ad 10), implikuje ograniczenie mozliwosci analizy tak przedstawionej oferty
przez podmioty krajowe oraz generuje koszty dla krajowych przedsigbiorcéw w postaci
nakladow na tlumaczenie dokumentacji zlozonej przez kontroferentow. Jednoczesnie taka
mozliwos¢ naklada na zamawiajacego koniecznosé zatrudniania oséb biegle whadajacych
jezykiem obcym, w ktdrym jest zlozona oferta, lub zlecenia takiej ustugi na zewnatrz. W obu
przypadkach, koszty oceny takiej oferty spadly na instytucje rzadowe lub samorzadowe.
W zwiazku z tym, przy wprowadzeniu takiego zapisu nalezy dodatkowo oszacowac koszty

jego funkcjonowania.

Koszalin, 16 pazdziernika 2012 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”
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