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ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw zwiqzanych z realizacjq ustawy

budzetowej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” protestuje przeciwko rozwiazaniom
zawartym w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw zwiqzanych z realizaciq ustawy
budzetowej.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” nie wyraza zgody na ponowne
zamrozenie wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w sytuacji stale rosnacych cen
1 kosztéw utrzymania. Od 2007 roku nastepuje systematyczny spadek plac realnych osob
pracujacych w sferze budzetowej. Spadek wynagrodzen realnych jest tym dotkliwszy dla
pracownikow, ze wzrosty cen dotycza glownie cen nosnikéw energii, oplat za mieszkanie
oraz cen Zywnosci.

Za niedopuszczalne uwazamy sigganie po raz kolejny do $rodkéw Funduszu Pracy,
niezgodnie z jego przeznaczeniem (finansowanie szkolen, stazy, specjalizacji shuzby zdrowia)

oraz zamrozenie na poziomie 2011 r. zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Uwagi szczegdtowe

1. Prezydium KK zdecydowanie negatywnie ocenia zmiany zaproponowane w art. 2
projektu. Projektodawcy planuja, aby przecietne wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej, bedace podstawa do wyliczent odpisu podstawowego na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, stanowilo przecietne wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej w drugim pélroczu 2010 r., ogloszone przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy. Tak wiec
proponuje si¢, aby podstawa do wyliczen odpisu podstawowego na Fundusz w 2013
roku pozostata na taki samym poziomie jak w roku 2012 r.
Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, iz przyczyng proponowanych rozwiazan
jest realizacja polityki pafstwa polegajaca na zamrozeniu wydatkow
na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w sferze budzetowej. Nalezy wskazac,

iz proponowana zmiana wywrze szerszy skutek, niz wskazany przez projektodawce



w uzasadnieniu. Zakres podmiotowy ustawy obejmuje zaréwno pracodawcédw sfery
budzetowej jak i dzialajacych poza nia. Zatem beneficjentami srodkow zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych mogg by¢ zardwno pracownicy zatrudnieni w sferze
budzetowej, jak 1 ci zatrudnieni u pozostalych pracodawcéw. Wprowadzenie
proponowanej zmiany wplynie réwniez na wysokos¢ $wiadczenia urlopowego
wyplacanego pracownikom przez pracodawcow, ktorzy nie utworzyli zaktadowego
funduszu $wiadczenn socjalnych. Art. 8 ust. 1. ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych wskazuje, iz przyznawanie ulgowych
ustug i sSwiadczen oraz wysokos¢ doplat z funduszu uzaleznia sie od sytuacji Zyciowe;,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Z powyzszego
wynika, iz beneficjantami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych sq pracownicy
znajdujacy si¢ w najtrudniejszej sytuacji ekonomiczno-spolecznej. Utrzymanie
wysokosci odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych na poziomie roku
poprzedniego bedzie oznacza¢, iz pracownicy znajdujacy sie w trudnej sytuacji

otrzymaja pomoc o mniejszej wartosci realne;j.

Prezydium KK negatywnie opiniuje zmiany zaproponowane w art. 3, 9, 16, 27 i 28
projektu ustawy.

Projekt przewiduje kolejny rok z rzedu obciazenie Funduszu Pracy kosztami szkolen
lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych, co jest sprzeczne z celem, dla
ktérego Fundusz Pracy zostal powolany. Ponadto, jako dysponenta Funduszu
w powyzszym zakresie ustanowiono Ministra Zdrowia, ktéry zgodnie z podzialem
kompetencji nie realizuje zadania w postaci aktywizacji o0sob bezrobotnych.
Dysponentem Funduszu Pracy powinien by¢ w pelnym zakresie Minister Pracy
i Polityki Spolecznej. Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz w uzasadnieniu projektu
ustawy nie wskazano przyczyn finansowania szkolen lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i poloznych z Funduszu Pracy. Wskazano jedynie, iz finansowanie to
odbywato si¢ w latach ubieglych, zatem konieczne jest jego przedhuzenie w roku
kolejnym. Majac na uwadze powyzsze ocena skutkow regulacji powinna przewidywaé
negatywny wplyw na rynek pracy ww. przepisow, poniewaz ograniczaja one co
najmniej o ponad 800 mln zl finansowanie aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu.

W art. 9 ust. 2 projektu negatywnie nalezy oceni¢ mozliwo$¢ przesunigcia srodkéw

Funduszu Pracy na finansowanie innych dziatan, niz zwigzane z przeciwdziataniem




bezrobociu. NSZZ ,,Solidarno$¢” nie akceptuje pomniejszania kwot przeznaczonych
na aktywizacjg bezrobotnych, na rzecz dziatan niezwiazanych z promocja zatrudnienia
szczegllnie w okresie kryzysu gospodarczego i zwigzanego z nim wzrostu stopy

bezrobocia.

3. Art. 4 projektu zawiera propozycj¢ zmiany ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w postaci dodania art. 68gb.
Zmiana ta polega na zroéznicowaniu wysokosci dofinansowania do wynagrodzenia
niepelnosprawnych pracownikéw w  zaleznodci od statusu zatrudniajacego ich
podmiotu, przyznajac wyzsze dofinansowanie pracodawcom prowadzacym zaklad
pracy chronionej. NSZZ ,,Solidarno$¢” wielokrotnie podkreslata, ze zréznicowanie
wysokosci pomocy panstwa na zatrudnianie 0s6b niepelnosprawnych na otwartym
1 chronionym rynku pracy powinno stanowi¢ staly element systemu rehabilitacii
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych a w tym wspierania przez pafistwo pracodawcow
realizujacych to zadanie. Przekonanie o koniecznosei zréznicowania pomocy wynika
z tego, iz na pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne w zaktadach pracy
chronionej natozonych jest znacznie wiecej obowiazkéw w zakresie rehabilitacji
1 ochrony =zdrowia niepetnosprawnych pracownikéw niz na pracodawcow
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne na otwartym rynku pracy. Z tej przyczyny
NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje, iz o ile konieczne i celowe jest zréznicowanie
wsparcia  pracodawcéw  zatrudniajacych  osoby  niepelnosprawne,  czego
odzwierciedlenie znajduje si¢ w opiniowanym projekcie, to nie moze wyrazié poparcia
dla sposobu, w jaki to zréznicowanie jest realizowane. Zgodnie z szacunkami
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2013 roku wydatki
na dofinansowanie do wynagrodzefi 0sob niepelnosprawnych przy utrzymaniu
zroznicowania wysokosci dofinansowania w zaleznosci od statusu pracodawcy bedg
o okolo 300 min zf nizsze niz przy zréwnaniu pomocy dla otwartego i chronionego
rynku pracy. Zawieranie co roku w ustawach okolobudzetwych rozwiazania, ktore
powinno stanowi¢ staly element systemu wspierania zatrudnienia o0sdb
niepelnosprawnych wskazuje, iz ustawodawca bardziej kieruje si¢ doraznym
interesem budzetu panfistwa niz potrzeba stworzenia stabilnego systemu wspierania

zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych.



4. Watpliwo$¢ budzi zgodno$¢ proponowanego art. 8 z zasadami gospodarowania
srodkami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
zapisanymi w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Art.400a ustawy Prawo ochrony
srodowiska wylicza szczegélowo zadania, na ktére moga zostaé uzyte $rodki
NFOSiGW. Art.400a, ust.1 p.42) umozliwia wprawdzie wydatkowanie tych srodkow
na "inne zadania stuzace ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej(...)", jednakze
projektodawca nie wykazuje, w jaki sposéb skladka do FEuropejskiej Agencii

Kosmicznej ESA mialaby sluzy¢ ochronie srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce.

. Prezydium Komisji Krajowej proponuje dokona¢ zmiany w art. 19 ust.4 projektu.

Z uwagi na specyfike dzialalnodci Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej prowadzonej
zgodnie z bezposrednio stosowanymi przepisami prawa UE dot. Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej oraz pod nadzorem miedzynarodowych
organizacji i instytucji europejskich, proponuje sie dodanie pkt 3) w brzmieniu:

»3) zwiqzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zeglugi powietrznej oraz realizaciq
pozostalych ogdlnoeuropejskich celow w zakresie skutecznosci dzialania przez Polskq
Agencje Zeglugi Powietrzne;j”.

Zgodne z przepisami dotyczacymi funkcjonowania jednostek sektora budzetowego,
kazdy wydatek tej jednostki winien mie¢ wskazane Zrédlo finansowania z budzetu
panstwa. W przeciwiefistwie do innych jednostek sektora finanséw publicznych,
w przypadku Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej $rodki publiczne - budzetu
panstwa nie stanowia podstawy finansowej. Agencja nie jest dysponentem budzetu
panstwa, posiada budzet wypracowany z wlasnych przychodow, czyli jest organem
w pelni samofinansujacym si¢ - generuje przychody z odplatnego $§wiadczenia ustug
na rzecz innych podmiotéw, w gtéwnej mierze obcych przewoznikéw lotniczych.
Zasadniczymi regulacjami prawnymi na podstawie, ktorych funkcjonuje Agencija sg
przepisy Unii Europejskiej, postanowienia uméw miedzynarodowych oraz przepisy
Europejskiej Organizacji Bezpieczenistwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL.
Przepisy krajowe stosowane s wylacznie w zakresie nieobjetym wskazanymi wyzej
regulacjami migdzynarodowymi. Zasady powyzsze dotyczq réwniez gospodarki
finansowej PAZP. Zgodnie z art. 8 i art. 9 ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrzne;j, Agencja  prowadzi  samodzielng =~ gospodarke  finansowa,
z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, uméw migdzynarodowych oraz przepisow

Europejskiej Organizacji Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL,




dotyczacych systemu oplat nawigacyjnych, w tym zasad ustalania i pobierania optat
oraz wystawiania faktur okreslonych przez komérke organizacyjnga EUROCONTROL
— Centralne Biuro Oplat Trasowych (CRCO). PAZP pokrywa koszty prowadzenia
swojej dzialalnosci z wiasnych przychodéw. Rachunkowos¢ oraz sprawozdawczosé
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej prowadzona jest zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Rachunkowosci, natomiast przepisy polskiej ustawy o rachunkowosci

stosuje si¢ wylgcznie positkowo.

Zakopane, 6 pazdziernika 2012 r. Prezydium KK
NSZZ ,Solidarnos¢”




