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ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2013

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia przedstawiony

projekt budzetu panstwa na 2013 rok, poniewaz nie stwarza on podstaw do stabilizacji

i rozwoju kraju.

Pomimo proby urealnienia planowanego wskaznika wzrostu PKB, zaréwno sytuacja
wewnetrzna, jak i przede wszystkim niestabilno$¢ calej strefy Euro stawiaja pod
znakiem zapytania realizacj¢ nawet 2,2 procentowego wzrostu gospodarczego.
Prognozuje si¢, iz w roku biezacym spozycie ogdtem wzrosnie realnie o 1,6%,
podczas gdy w przysztym roku wzrost ten uksztaltuje si¢ na poziomie 2,0%, przy
czym nie podaje si¢ podstawy tak przyjetych przewidywan.

Brak jest realnych przeslanek dla optymistycznego szacowania wzrostu spozycia
indywidualnego. Utrzymujaca si¢ w dalszym ciagu niepewno$¢ na rynkach
swiatowych oraz kryzys w strefie Euro wplywajg na decyzje przedsiebiorcow
powodujac duza ostrozno$¢ w ksztattowaniu wynagrodzen pracownikow. Efektem
jest tlumienie wzrostu ptac. Projekt ustawy budzetowej przewiduje, co prawda, iz
niskie tempo wzrostu zatrudnienia wraz z oczekiwanym zmniejszeniem tempa
wzrostu wynagrodzen przelozy si¢ na obnizenie tempa wzrostu spozycia prywatnego,
jak robwniez na obnizenie tempa wzrostu inwestycji prywatnych, jednakze prognozy te
nie przekladaja sie¢ na przyjete w tym projekcie wskazniki na rok 2013. Przy
prognozowanym wysokim poziomie bezrobocia oraz wobec zamrozenia ptac w sferze
budzetowej, a takze planowanym niskim wzroscie ptac w sektorze przedsiebiorstw

osiagnigcie zaktadanego poziomu spozycia indywidualnego jest niemozliwe.



Negatywnie nalezy oceni¢ spadek inwestycji publicznych. Ponadto w uzasadnieniu
projektu niezasadnie wskazuje si¢, iz spadkowi tempa inwestycji publicznych
towarzyszy¢ bedzie wzrost realnego tempa inwestycji prywatnych. Nalezy przy tym
wskazaC, ze realizacja ostatnich inwestycji publicznych, szczegolnie w obrebie
drogownictwa, w sposob obecnie uregulowany przez ustawe prawo zamoéwien
publicznych, doprowadzilo do destabilizacji sytuacji w branzy budowlanej,
w szczegolnoscei przy budowie drog krajowych i autostrad. Potaczenie tych przepisow
z regulacjami prawa upadiosciowego doprowadzito do likwidacji nie tylko istotnych
wykonawcéw na rynku, ale przede wszystkim likwidacji wielu podwykonaweow —
matych 1 Srednich przedsigbiorcow i niestety odbije sie negatywnie na koniunkturze
w latach przyszitych. W czasach dekoniunktury wlasnie inwestycje publiczne powinny
by¢ motorem wzrostu nie dopuszczajac do spadku PKB.

Obecnie odnotowujemy: wzrost bezrobocia rejestrowanego, stopy bezrobocia, liczby
bezrobotnych do 25 roku zycia i 0sdéb powyzej 50 roku zycia, bezrobotnych bez
kwalifikacji, osob niepelnosprawnych. Podobnie jak w latach ubiegtych, w Polsce
nadal wzrasta stopa bezrobocia, ktéra obecnie wynosi 12,4%. Prezydium KK zwraca
uwage, ze juz z zatozen do projektu ustawy budzetowej wynikato, ze w biezacym
roku nastapi zwigkszenie stopy bezrobocia do 12,6%. Projekt ustawy warto$é te
weryfikuje 1 podwyzsza do poziomu 13%. Rownolegle odnotowaé nalezy trendy
dlugotrwate w ramach, ktorych obserwuje si¢: ograniczanie zatrudnienia, wysylanie
pracownikoéw na urlopy przymusowe i zapowiedzi zwolnien pracownikéw, stabnaca
pozycje trwalych form zatrudnienia - w przeciwienstwie do umow $mieciowych,
w tym realizowanych za posrednictwem agencji pracy. Powyze] wskazane
okolicznosci nie uzasadniajg prognozy autoréw budzetu w zakresie przewidywanych
wskaznikow stopy bezrobocia rejestrowanego.

Od 2007 roku zakladany w ustawie budzetowej wskaznik inflacji jest
niedoszacowany (w ubieglym roku nawet o 2 punkty procentowe), na co NSZZ
»Solidarnos¢” zwracal uwage w swoich poprzednich opiniach. Tak wiec juz od kilku
lat rzad opiera wyliczenia budzetowe na blednych zalozeniach, co jest powodem
realnego zmniejszania poziomu wydatkéw 1 powaznego ograniczania mozliwosci
rozwojowych kraju. Zbyt niski prognozowany wskaznik inflacji wptywa réwniez na

zaostrzenie dyscyplinujacej reguty wydatkowe;j.



6. NSZZ ,Solidarnos¢” konsekwentnie podkresla (decyzja Prezydium KK NSZZ
»Solidarnos¢” nr 136/12), iz srodkiem do poprawy aktualnej sytuacji finansowe;j
Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych powinny by¢ dziatania zmierzajace do
zwigkszenia jego przychoddw poprzez ograniczenie zjawiska zatrudnienia na czarno,
likwidacji mozliwosci podejmowania pracy w ramach tzw. nielegalnego
samozatrudnienia, poprawy S$ciggalnosci skladek na ubezpieczenie spoleczne czy
wykluczenia mozliwosci realizacji obowiazku ubezpieczenia w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego przez osoby nieprowadzace dziatalnosci rolniczej.

7. Podtrzymujemy Stanowisko Prezydium Komisji Krajowej nr 91/12, ktére zawiera
miedzy innymi propozycje:

- Wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, ktéry powinien
wynosi¢ nie mniej niz 9%,

- Wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracg nie mniej niz 8,4% (1625 zt);

- Wskaznika waloryzacji emerytur i rent, ktéry w 2013 r. powinien wynosi¢ nie mniej
niz wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2012 roku, zwigkszony

0 50% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w roku 2012.

Rynek Pracy

Za nieracjonalne uzna¢ nalezy stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu ustawy budzetowej,
iz podjete przez rzad dziatania, polegajace na znacznym ograniczeniu mozliwosci
przechodzenia na wczesniejsza emeryture oraz podniesieniu wieku emerytalnego przyczynia
si¢ do zwigkszenia liczby osob aktywnych na rynku pracy w 2013 r. Podniesienie wieku
emerytalnego przy braku miejsc pracy dla oséb osiagajacych ten wiek na podstawie uprzednio
obowiazujacych przepisdbw spowoduje — nie przyrost liczby pracujacych, ale wzrost stopy
bezrobocia oraz powigkszenie grupy osob dlugotrwale bezrobotnych — catkowicie biernych
zawodowo. Za podobnie nierealne uzna¢ nalezy =zalozenie, iz stopa bezrobocia
rejestrowanego na koniec 2013 r. utrzyma si¢ na poziomie z konca roku biezacego tj. 13,0%
1 bedzie si¢ obniza¢ w kolejnych latach. Po pierwsze, w ustawie nie podaje sie zadnych
konkretnych argumentow przemawiajgcych za utrzymaniem si¢ stopy bezrobocia
w przyszlym roku na poziomie 13,0%, po drugie, kryzys gospodarczy, ktorego fala moze
dotkna¢ Polske w pierwszych dwoch kwartatach przysziego roku, niestety uniemozliwi
utrzymanie wskaznika na tym poziomie, bowiem mata liczba nowych miejsc pracy nie
zrbwnowazy liczby miejsc pracy likwidowanych z przyczyn dotyczacych pracodawcow. Jest

to istotne tym bardziej, ze nowe miejsca pracy tworzone przez pracodawcéw sg tanimi



miejscami pracy, o niskiej jakosci zatrudnienia (minimalne wynagrodzenie, brak szkolen
zawodowych, okresowo$¢ umoéw). Istnieje bardzo duze prawdopodobienistwo, iz wskaznik
stopy bezrobocia przekroczy na koniec biezacego roku warto$¢ 13% 1 wyniesie 13,5%.
Bedzie to wynikalo m.in. z coraz bardziej ulegajacych wyczerpywaniu $rodkéw finansowych
urzedow pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz zakonczenia prac
sezonowych (nalezy przyjac, iz tylko z tytulu zakonczenia prac sezonowych nastapi wzrost
stopy bezrobocia od 0,2% do 0,3%). W tym miejscu wskazaé nalezy, iz nie zostaly osiggnigte
mierniki zaktadane w ustawie budzetowej na rok 2012, w ktorej zatozono, iz w roku 2012
stopa bezrobocia wyniesie 10,0% a w 2013 - 9,4%. Trzeba zauwazy¢, iz nie zrealizowano do
tej pory dzialan w ramach Funduszu Pracy, w szczegélnosci w zakresie efektywnego
tworzenia oraz realizacji programéw i projektow na rzecz rynku pracy, doskonalenia ustug
1 instrumentow rynku pracy skierowanych do klientdéw urzeddéw pracy w publicznych
stuzbach zatrudnienia, planowania budzetu i gospodarowania srodkami Funduszu Pracy na
zadania zwigzane ze wspieraniem zatrudnienia i przeciwdzialaniem bezrobociu, tworzenia
pracodawcom korzystnych warunkow do zatrudnienia miodocianych pracownikow.
W ramach tego dzialania, niezgodnie z celami ustawy, obecnie po raz kolejny przewiduje sie
zwiekszenie srodkow na szkolenia dla lekarzy i pielegniarek o 117 746 tys. zl, czyli na cel
calkowicie niezwigzany z aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych, a jednoczesnie
przewiduje si¢ zmniejszenie Srodkéw przeznaczonych na mlodocianych pracownikéw
0 40 000 tys. zt.

Ogo6lnie w budzecie na rok 2013 przewiduje si¢ zwigkszenie srodkow Funduszu Pracy
o 1023 501 tys., jednakze jest to wzrost niewystarczajacy i niedotyczacy w catosci istotnych
dziatan w zakresie przeciwdzialaniu bezrobociu. Spowoduje to ograniczenie skutecznoS$ci
panstwa w realizacji gtownego celu strategii lizbonskiej, jakim jest tworzenie nowych,
dobrych miejsc pracy.

Projekt w obecnym ksztalcie nie przyczyni si¢ ani do zapowiadanej modernizacji
publicznych stuzb zatrudnienia, ani do zwiekszenia jakosci pomocy w aktywizacji obywateli.
Zagrozone beda: efektywnos¢ s$rodkow, dziatalnos¢ Centrum Aktywizacji Zawodowe;j
i pomoc w postaci indywidualnych plandéw dzialan. Ponadto z informacji urzeddéw pracy
wynika, iz odnotowuje si¢ matla ilos¢ ofert pracy niesubsydiowanej, ale jednoczesnie nie
naptywa tyle ofert pracy subsydiowanej, aby mozliwe bylo zrownowazenie tego wskaznika.

Biorgc pod uwage powyzsze uwagi Prezydium KK przedstawiony projekt ustawy

budzetowe] w zakresie rynku pracy ocenia zdecydowanie negatywnie.



Ubezpieczenia spoleczne

W projekcie nie przewidziano $rodkow na podniesienie najnizszych $wiadczen
emerytalno — rentowych. System waloryzacji w odniesieniu do najnizszych rent i emerytur
jest wadliwy. Twierdzenie, ze koszty utrzymania sa w pelni kompensowane w obszarze
najnizszych S$wiadczen, nie znajdujg potwierdzenia. System waloryzacji powinien byé
ponownie przeanalizowany. Dostepne dane pokazuja, ze $wiadczenia minimalne w stosunku
do przecigtnych ciagle maleja. Doszlo do tego, ze minimalne §wiadczenie rentowe netto jest
prawie réwne z minimum egzystencji. Jedng z przyczyn takiej sytuacji jest struktura
GUS-owskiego koszyka, wedlug ktorej liczy si¢ inflacje bedaca podstawa waloryzacii.
Podstawowe cztery grupy wydatkéw — zywno$¢, mieszkanie i eksploatacja z no$nikami
energii, odziez i obuwie oraz ochrona zdrowia - stanowia ok. 55 % koszyka (dane za 2010
r.).Natomiast w gospodarstwach emeryckich na poziomie minimum egzystencji ta sama grupa
wydatkéw stanowi ok. 93%. Stad tez wniosek, ze ustalenia wysoko$ci waloryzacji na
podstawie koszyka GUS-owskiego nie rekompensuja w petni wzrostu kosztoéw utrzymania dla
omawianych grup. Wniosek ten potwierdzaja przeprowadzone przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych badania dynamiki minimum egzystencji na tle inflacji w 2009, 2010 i 2011 roku.
Inflacja GUS-owska w 2009 roku wynosita 3,5% natomiast dynamika minimum egzystencji
w gospodarstwie emeryckim wyniosta 8,5%. W 2010 roku wartos$ci te odpowiednio wynosily
2,6% oraz 6,6%, a w 2011 roku 4,3% oraz 6,1%.

Brak zabezpieczenia srodkéw, na te cele w ustawie budzetowej, stawia pod znakiem
zapytania deklaracje strony Rzadowej o pracach nad stworzeniem mechanizmu ustalania
wysokosci najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych gwarantujacego co najmniej
utrzymania sily nabywczej tych $wiadczen i skorelowanego z systemem waloryzacji rent

i emerytur.

Sytuacja oséb niepelnosprawnych

Zawarty w zalgczniku nr 6 plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych w sposob znaczny odbiega od Projektu planu przygotowanego przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i przekazanego Ministerstwu
Finansow oraz przedstawionego czlonkom rady nadzorczej Funduszu. Plan finansowy
zawarty w projekcie ustawy budzetowej przewiduje nizsze wykonanie zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sOb niepelnosprawnych na sume¢ ponad 159 min 2zt niz wynika to

z oszacowania Funduszu, bedacego realizatorem tych dziatan.



Rowniez poszczegdlne pozycje wydatkéw Funduszu zawarte w planie finansowym
stanowiacym zalacznik do budzetu panstwa w sposdb znaczny réznia sie od tych
oszacowanych przez Fundusz. Szczegélnie negatywna zmiang jest ustalenie w planie
Finansowym stanowigcym zalacznik do ustawy budzetowej kwoty na programy celowe
Funduszu w kwocie o 125 min zt nizszej niz ta zaplanowana przez Fundusz w opracowanym
przez niego projekcie planu finansowego. Programy celowe sg tym instrumentem, ktory
umozliwia realizacje¢ na rzecz o0s6b niepetnosprawnych takich dziatan, ktére nie sa
uregulowane w przepisach prawa. Programy celowe pozwalaja na przystowiowe uszycie
rozwiqzan na miare potrzeb poszczegélnych osob niepelnosprawnych lub ich grup. Ustalenie
wysokosci kwoty na realizacj¢ programow celowych w 2013 roku na poziomie 100 miln zi
(w pordwnaniu z zaplanowanymi przez Fundusz 225 mlin zl), bedzie miato taki skutek,
iz czg$¢ z nich nie bedzie w ogole realizowana, natomiast realizacja pozostatych programéw
bedzie przebiega¢ w takim zakresie, ktory przesadzi o tym, iz wsparcie 0séb

niepelnosprawnych przybierze wymiar raczej symboliczny niz realnego wsparcia.

Prewencja wypadkowa

Prezydium Komisji Krajowe] NSZZ ,Solidarnos¢” od lat postuluje sukcesywne
zwigkszanie nakladéw finansowych na prewencje wypadkows przewidzianych w ustawie
budzetowej na kolejne lata, docelowo do 1% naleznych skladek na ubezpieczenie
wypadkowe. W przedstawionych w 2012 roku przez Rzad do konsultacji spolecznych
zalozeniach aktéw prawnych deklarowano osiagnigcie takich naktadéw finansowych na
prewencje wypadkowa najpdZzniej w roku 2015.

Ostatecznie w uchwalonej w 2012 roku ustawie o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z funduszu ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw w art. 11 okreslony zostat
wymog corocznego zwigkszania w ustawie budzetowej kwoty wydatkow na prewencje
wypadkowa z okresleniem daty osiagniecia nakladéw w wysoko$ci 1% naleznych skladek na
ubezpieczenie wypadkowe nie pdzniej niz 1 do stycznia 2017 roku. W okresie do dnia
31 grudnia 2013 roku kwota wydatkéw ma wynosi¢ do 0,5%, a w 2014 roku powinna by¢
odpowiednio wyzsza i wynosi¢ od 0,5% do 1%.

W projekcie ustawy budzetowej na 2013 rok planowane sa wydatki na prewencje
wypadkowa na poziomie 3 mln 690 tys. zl. co stanowi 0,056% skladek na ubezpieczenie
wypadkowe. Tak niska kwota wydatkéw (nominalnie wyzsza tylko o 90 tys. zt w stosunku do

budzetu 2012 roku) jest absolutnie nie do zaakceptowania.



Postulujemy zwigkszenie nakladéw na prewencje wypadkowa w 2013 r. do wysokosci
16 mln 500 tys. zt co stanowitoby 0,25% sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, tym bardziej,
ze w roku 2014 zgodnie z ustawa beda musiaty one wzrosna¢, co najmniej do okoto 33 min zt

tj. 0,50 % sktadek na ubezpieczenic wypadkowe.

Swiadczenia z pomocy spolecznej

W roku 2012 r., zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, od 1 pazdziernika w wyniku
weryfikacji, nastapi podniesienie kwot kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spolecznej. Poniewaz propozycje rzadowe zostaly uznane za zbyt
niskie w stosunku do propozycji strony zwiazkowej nie doszto do porozumienia
w Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno — Gospodarczych. W konsekwencji weryfikacja
zostata dokonana poprzez rozporzadzenie Rady Ministrow.

Rada Ministréw przyjmujac rozporzadzenie w sprawie kryteriéw dochodowych oraz kwot
swiadezen pienigznych z pomocy spolecznej oszacowala, ze w wyniku weryfikacji wydatki
na $wiadczenia pienigzne z pomocy spolecznej z budzetu pafstwa w roku 2013 powinny
wzrosna¢ o 467 min 500 tys. zt.

Z analizy projektu ustawy budzetowej na rok 2013 nie wynika, by powyzsza kwota
znalazla w nim pokrycie, poniewaz:

e Rezerwa celowa (czgs¢ 83) w pozycji 25 ,Dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spolecznej” w wysokosci 772 mln zt
w poréwnaniu do takiej samej rezerwy w ustawie budzetowej na 2012 rok (376 mln 527
tys. z1) jest wyzsza tylko o 395 mIn 473 tys. z1.

e W budzecie wojewodéw ogolem (czes¢ 85) w Dziale 852 ,,Pomoc spoleczna” poziom
wydatkéw na pomoc spoteczng w 2013 roku jest nizszy o 65 min 880 tys. zt od wydatkow
przewidzianych na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2012. I to mimo prognozowanego
wskaznika inflacji na 2013 rok w wysokosci 2,7%.

Szczegolnie niepokojace s nizsze srodki w budzecie wojewodow ogotem (czesé 85) w:

v" Rozdziale 85214 ,,Zasilki i pomoc w naturze oraz skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe” — 466 min 855 tys. zt (96,6 % w stosunku do roku
2012);

v" Rozdziale 85 216 ,.Zasilki stale” — 548 min 994 tys. zI (95,6 % w stosunku do
roku 2012);

v Rozdziale 85219 ,,Osrodki pomocy spolecznej” — 437 mln 307 tys. zt (98%
w stosunku do roku 2012).



Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” w projekcie ustawy budzetowej na 2013 rok nalezy
zapewni¢ w pelni $rodki finansowe wynikajace ze wzrostu wysokodci $wiadczen oraz

zwigkszajacej si¢ liczby uprawnionych do tych $wiadczen osob i rodzin.

Dzialania oslonowe

W projekcie ustawy budzetowej na 2013 rok nie przewidziano jakichkolwiek srodkow
finansowych na system doplat majacych chroni¢ najubozszych przed zapowiadanymi
podwyzkami cen energii elektrycznej i gazu w tym w zwiazku z uwolnieniem rynku energii
i gazu dla odbiorcow indywidualnych, zaprojektowanego w zmianach prawa energetycznego
i prawa gazowego.

Z przygotowanych przez Ministerstwo Gospodarki projektow ustaw wynika, ze
przewiduje sig¢ ochrong tylko tych oséb, ktore pobieraja state lub okresowe zasitki z pomocy
spolecznej. Do tych zasitkéw uprawnione sg te osoby, ktore spelniaja kryterium dochodowe
oraz wykazuja dodatkowo jedng z tzw. dysfunkcji spotecznych, np. niepelnosprawnosé,
alkoholizm. NSZZ ,,Solidarno$¢” uwaza, ze nie mozna zawezaé pomocy tylko do kregu 0sob
objetych dodatkowa dysfunkcja. Rozwigzania proponowane przez Rzad pozbawia pomocy na
przyktad pracownikéw pobierajacych niskie wynagrodzenia i utrzymujacych rodziny.
Jedynym kryterium uprawniajacym do tych doptat powinno by¢ kryterium ubdstwa.

Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” brak s$rodkow na system doptat, majacych chroni¢
najubozszych tzw. ,odbiorcow wrazliwych” musi oznaczaé¢ jednoczesnie rezygnacje
z wprowadzenia w 2013 roku podwyzek cen energi elektrycznej i cen gazu oraz wskazanych

zmian w rynku energii i gazu dla odbiorcéw indywidualnych.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Brak jest przestanek merytorycznych i ustawowych do podjecia po raz czwarty (w 2010
roku zmniejszono FRD o 7,5 mld zt w 2011 roku o 4 mld zt, a w roku 2012 okolo 2,9 mld z})
decyzji o wykorzystaniu $rodkéw FRD. Niedobor funduszu emerytalnego jest spowodowany
gléwnie przyczynami niezwigzanymi z sytuacjg demograficzng polskiego spoleczenstwa.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze wedlug dlugookresowych prognoz demograficznych
zjawisko starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa bedzie narasta¢. Niezbedne zatem jest
gromadzenie w Funduszu Rezerwy Demograficznej $rodkow pienieznych w celu ich
wykorzystania wowczas, gdy struktura demograficzna polskiego spoleczefstwa ulegnie

dalszemu pogorszeniu.



NSZZ ,.Solidarnos¢” uwaza, iz $rodkiem do poprawy aktualnej sytuacji finansowej
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych powinny by¢ dziatania zmierzajace do zwiekszenia jego
przychodéw poprzez ograniczenie zjawiska zatrudnienia na czarno, likwidacji mozliwosci
podejmowania pracy w ramach tzw. nielegalnego samozatrudnienia, poprawy sciagalnosci
skladek na ubezpieczenie spofeczne, likwidacji preferencji w ich oplacaniu czy tez
wykluczenia mozliwosci realizacji obowiazku ubezpieczenia w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego przez osoby nieprowadzace dziatalnosci rolniczej.

Fundusz Rezerwy Demograficznej jest integralng czescig reformy emerytalnej
wprowadzonej w efekcie szerokiego konsensusu spolecznego, a =zatem decyzja

o uruchomieniu $rodkéw z FRD powinna by¢ réwniez efektem takiego porozumienia.

Oswiata

Niepokdj NSZZ ,,Solidarno$¢” budzi niewystarczajacy, naszym zdaniem, wzrost czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (w czesci 82). Wzrost
0 2,8% w stosunku do roku 2012 nie pokryje wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan
o$wiatowych. I tak, zgodnie z naszymi przewidywaniami, niezbedne bedzie ponad 850 000
tys. z w zwiazku ze skutkami przechodzacymi na rok nastepny podwyzki wynagrodzen
nauczycieli o 3,8% wdrozonej od 1 wrzesnia 2012 r., ktére w 2013 roku wyniosa
Sredniorocznie 2,5%, a wiec tylko o 0,3% mniej niz wzrost rok do roku. Tymczasem,
z szacunkow rzadowych zawartych w projekcie ustawy budzetowej wynika, ze na pokrycie
tych wydatkow planuje si¢ kwote 643 360 tys. zt wraz z pochodnymi od wynagrodzen, ZFSS,
odpisem na doskonalenie zawodowe i dodatkiem wiejskim. Czeka nas kolejny rok
niedoszacowania czesci oswiatowej subwencji ogdlnej i konieczno$¢ pokrycia niedoboru
srodkow z dochodéw wlasnych kosztem innych zadan przypisanych samorzadom.

Absolutnie nie do przyjecia przez NSZZ ,,Solidarno$¢” jest zapis zawarty w art. 13 ust. 2
projektu ustawy, ktory ustala kwote bazowq dla nauczycieli na poziomie z 1 wrzesnia 2012 r.
Doprowadzi to do spadku rzeczywistych dochodéw ponad pétmilionowej rzeszy nauczycieli
i ich rodzin oraz pogorszy ich warunki zycia. Bedzie to kolejny rok realnego spadku plac

w oswiacie.



Szkolnictwo Wyisze i Nauka

Naktady finansowe na szkolnictwo wyzsze w 2013 roku wzrosna o 2,5% w stosunku do
poprzedniego roku. Przy zakltadanym w projekcie ustawy budzetowej wskazniku inflacji
oznacza to realny spadek naktadow na te¢ dziedzing. Brak jest rowniez zapewnienia wzrostu
fundusz ptac. Wprawdzie w zataczniku do ustawy zawarto rezerwe celowa obejmujaca $rodki
na zwigkszenie wynagrodzen szkot wyzszych, jednakze nie jest to rownoznaczne z gwarancia
wykorzystania $srodkow na ten cel.

Wysoko$¢ naktadow finansowych na naukg¢ zaplanowanych w 2013 r. jest réwniez
niezadowalajaca, gdyz nastepuje ich realny spadek. Dotknie to szczegdlnie dziatalnosci
statutowej oraz inwestycyjnej jednostek naukowych. Dotyczy to réwniez realnego spadku
nakladow na Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki.
Wprawdzie przewidziano dla NCBiR oraz NCN dotacje celowe, ale skorzystanie z nich nie
jest obligatoryjne.

Jak wynika z projektu budzetu panstwa na 2013 r. wysoko$¢ dotacji przeznaczonej dla
Polskiej Akademii Nauk zostaje praktycznie zamrozona na poziomie 2012 z czego
wywnioskowa¢ mozna, ze sprawy nauki, wbrew glosnym deklaracjom, nie sq priorytetem dla
rzadu. Zmniejszenie zas kwoty dotacji dla jednostek naukowych spowoduje nie tylko wzrost
trudnosci z wlasciwym utrzymaniem budynkoéw i infrastruktury badawczej czy z dostepem do
biezacej literatury, ale takze z utrzymaniem poziomu plac, ktéry w ubieglym roku byt

zamrozony.

Mieszkalnictwo

Pozadane zwiekszenie mozliwosci dostepu obywateli do tanich mieszkan jest postulatem
nieznajdujacym, niestety odzwierciedlenia w aktualnej polityce rzadu. Wygasa program
. Rodzina na swoim” oraz program zwrotu VAT osobom fizycznym podejmujacym
przedsigwzigcia remontowo-budowlane. Jedyny program, jaki pozostaje i jest finansowany to
program wsparcia dla gmin przy tworzeniu lokali socjalnych, a po zapowiadanych zmianach —
lokali oddawanych do uzytkowania na zasadach najmu socjalnego. Koniecznym jest,
kontynuowanie programu ,,Rodzina na swoim” lub wdrozenie innych racjonalnych rozwiazan
tworzacych koniunkture do powstawania w miarg¢ tanich mieszkan. Musza mie¢ one wsparcie

panstwa w postaci, czy to srodkoéw budzetowych, czy tez gwarancji kredytowych panstwa



Zdrowie

Budzet Pafstwa w czgsci — Ochrona Zdrowia zaklada w stosunku do projektu budzetu
panstwa na 2012 r zmniejszenie wydatkéw z 6 mld 945 mln 269 tys. zt do 6 mld 938 min
752 tys. zk, co przy trwalej tendencji zwigkszania si¢ kosztéw w ochronie zdrowia jest nie do
zaakceptowania, szczegélnie jezeli dotyczy to wydatkow na: szpitale ogolne, szpitale
kliniczne, medycyng pracy, programy polityki zdrowotnej.

W projekcie budzetu na rok 2012 przewidziano 227,7 min zl z budzetu $rodkow
europejskich, natomiast w projekcie budzetu na 2013 r. kwota ta wynosi 245,097 mln zt
Prezydium KK domaga si¢ efektywnego jej wykorzystanie m.in. poprzez podejmowanie
dziatan na rzecz aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu (patrz: Komunikat Komisji
Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29.02.2012 r (COM(2012)83)
Prezydium KK zwraca takze uwage na obowiazek transpozycji przez panstwa czlonkowskie
do dnia 25.10.2013 r. Dyrektywy 2011/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej.

Budzet zadaniowy ma pomdc w osiagnieciu wskazanych celéw oraz wartosci
docelowych miernikéw zadan oraz ulatwi¢ sledzenie jego wykonania na przestrzeni lat.
Coroczna zmiana formuly prezentacji temu zadaniu nie stuzy, co szczegdlnie widaé¢ w funkcji
zdrowie. Budzet zadaniowy nie odzwierciedla faktycznego stanu realizacji zadan na przyklad
w obszarze przeksztalcen spzoz-6w: wartos¢ bazowa (2011 r.) wynosi 3, przewidywane
wykonanie 2012 r takze 3 oraz planowanie w roku 2013 -2. Natomiast z informacji
przedstawionych przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia wynika, ze na dzien
31 sierpnia 2012 r. w ramach ustawy o dzialalnodci leczniczej ,,przeksztalcito” sie 8 spzoz,
a w latach 2012 — 2013 jednostkom samorzadu terytorialnego zglosito che¢ .,przeksztalcenia”

kolejnych 21 spzoz

Gdansk, 19 wrzesnia 2012 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarno$¢”




