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ws. forsowania przez Rzad RP zmian w systemie emerytalnym

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢” wzywa Rzad RP do wycofania si¢ z projektu
wydltuzania wieku uprawniajacego do przejsécia na emeryture.

Nie do przyjecia sg argumenty rzadu uzasadniajgce te zmiany. Dotyczy to zaréwno
powotywania si¢ na czynniki demograficzne, tzn. starzenie si¢ polskiego spoleczenstwa - co
jest konsekwencja notowanego od lat spadku dzietnosci oraz jednoczesnym wydluzaniem si¢
trwania zycia - jak 1 straszenie niskim poziomem przysztych $wiadczen emerytalnych
obliczanych wedlug formuty zdefiniowanej sktadki.

,Solidarno$¢” po raz kolejny stwierdza, ze mechaniczne podnoszenie wieku
emerytalnego nie zastapi systemowych rozwiazan, ktorych konieczno$¢ uznajemy, czego
dowodem sg przedstawione przez Zwiazek pierwsze projekty ustaw.

Najwazniejszym dzialaniem na rzecz poprawy i stabilizacji systemu emerytalnego
powinna by¢ Narodowa Strategia Demograficzna uwzgledniajaca rozwdj polityki
prorodzinnej oraz polityki migracyjnej, co w perspektywie 20-30 lat odwréciloby
niekorzystne trendy demograficzne.

Strategia rozwoju ludnosciowego Polski powinna wplywaé na wszystkie inne strategie
narodowe. Z niej musza wynika¢ i jej powinny by¢ podporzadkowane wszystkie dzialania
i rozwigzania systemowe o charakterze legislacyjnym, instytucjonalno-prawnym,
organizacyjnym i fiskalnym. Narodowa Strategia Demograficzna winna by¢ dokumentem
posiadajacym szerokie poparcie spoteczne.

Polski system zabezpieczenia spolecznego opiera si¢ w glownej mierze na zasadzie
solidaryzmu mig¢dzypokoleniowego i tylko w nieznacznej na mechanizmie kapitalowym oraz
ustalaniu wysokosci $wiadczen wynikajacej ze zdefiniowanej skladki. Swiadomosé tego,
w jaki sposob wydluzenie okresu pracy zarobkowej wplywa na wysokos¢ przyszlego
$wiadczenia stanowi wystarczajacy czynnik zachegcajacy ubezpieczonych do odkladania
momentu przejécia na emeryture.

Dla polepszenia funkcjonalnosei systemu emerytalnego - w tym zmniejszenia
kosztow jego utrzymania - konieczne jest zwigkszenie przychoddw.

W tym celu nalezy obja¢ obowiazkiem ubezpieczenia emerytalno-rentowego
wszystkie jego tytuly niezaleznie od ich charakteru i czasu powstawania, a wigc: umowy
cywilno-prawne w tym umowy o dzielo, tantiemy autorskie, wynagrodzenie za sprawowanie
funkcji czlonka Rady Nadzorczej spdtek, $wiadczenia i zasitki przedemerytalne, umowy
zlecenia, umowy o $wiadczenie ustug. Konieczne jest réwniez objecie obowiazkowym



e e e S S O i N 0 e e T

ubezpieczeniem emerytalno-rentowym wszystkich posiadanych przez dana osobg tytulow
ubezpieczeniowych, a nie tylko jednego wybranego. Dobrowolnos$¢ ubezpieczenia powinna
dotyczy¢ uczniéw gimnazjoéw, szkot ponadgimnazjalnych, a takze studentéw zatrudnionych
na podstawie umow cywilno-prawnych.

Podstawg wymiaru sktadek emerytalno-rentowych osdb prowadzacych pozarolniczg
dzialalnosé gospodarcza musza by¢ ich rzeczywiste przychody, a nie deklarowane kwoty,
bedace proporcja  prognozowanego  przecigtnego wynagrodzenia w  gospodarce,
a przynajmniej nie powinny by¢ one mniejsze od przecietnego wynagrodzenia.

Takie dzialania nie tylko rzeczywiscie poprawig kondycje finansowa systemu
i zmniejszg obcigzenie budzetu panstwa, ale rowniez przyczynia si¢ do ograniczenia patologii
w samozatrudnieniu i stosowania ,,umow $mieciowych”. Wplyng réwniez pozytywnie na
wielko$¢ kapitalu emerytalnego gromadzonego przez ubezpieczonych, a tym samym na
wysokos$¢ ich przysztych $wiadczen. Bedzie to mialo korzystny wplyw na stabilizacje
zawodowgq ludzi mtodych.

Dzialania te nalezy potaczy¢ ze zmianami regulacji prawnych w zakresie pracy
tymczasowej. Praca tymczasowa z definicji powinna mie¢ charakter okresowy i by¢
pomostem do stabilnego zatrudnienia, a nie patologicznie przeksztalca¢ si¢ w ,,wieczng”
prace tymczasows. Konsekwencja naruszenia przestanek pracy tymczasowej oraz okresu jej
wykonywania powinno by¢ przeksztalcenie terminowej umowy o pracg czy tez umowy
cywilno prawnej w umowe o prace na czas nieokreslony. Konieczne jest ograniczenie
sytuacji, w ktorej] wykonywanie pracy przez pracownika w calosci lub w czesei jest
zastepowane jej wykonywaniem przez pracownika tymczasowego.

Niezbedne jest takze podjecie dzialan na rzecz wydluzenia rzeczywistego wieku
aktywnosci zawodowej i poprawienia fizjologicznych mozliwosci wykonywania pracy przez
osoby w wieku okolo emerytalnym. Konieczne jest podjecie dziatan organizacyjnych
i prawnych tworzacych system stopniowego wylaczania si¢ tych osoéb z aktywnosci
zawodowej. Sprzyja¢ temu powinno skracanie czasu ich pracy i elastyczne dostosowywanie
go do ich indywidualnych oczekiwan. Musialoby to taczy¢ si¢ z uzupelniajacym wyplacaniem
czesciowego $wiadezenia emerytalnego w wymiarze proporcjonalnym do skréconego czasu
pracy. Ograniczenie obcigzen praca fizyczng, upowszechnienie madrego zarzadzania wiekiem
powinno preferowaé przedsigbiorcow stosujacych takie praktyki wobec oséb w wieku 50+
w ubieganiu si¢ 0 zamowienia publiczne.

Jednoczesnie nalezy podjaé dzialania sprzyjajace poprawie stanu zdrowia ogoétu
spoleczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem profilaktyki zorientowanej na wydluzenie
zdolnosci do pracy poprzez:

—  zwiekszenie $rodkow na cele zwiazane z przeciwdzialaniem wypadkom przy pracy

i powstawaniem choréb zawodowych oraz prewencjq rentowa;

— ustalenie najnizszej wysokosci odpisu na cele prewencyjne;
— umozliwienie finansowania wieloletnich projektow w obszarze prewencji,
— rozszerzenie pojecia prewencji o dziatania wspierajace tworzenia bezpiecznych

i przyjaznych warunkéw pracy dla oséb w wieku starszym;

— stworzenie mozliwosci wspotfinansowania projektow przez pracodawcow.

"



Racjonalne zwigkszenie wydatkow na te cele nie bedzie miato negatywnego wplywu na
finanse publiczne, gdyz finansowane bylyby w catosci z funduszu wypadkowego, ktéry jako
jedyny ma dodatnie saldo wpltywow 1 wydatkdéw oraz stabilng sytuacje finansowa.

Nierozerwalng cze¢sécig tych dziatan musi byé zwigkszenie efektywnosei stuzb
publicznych 1 instytucji rynku pracy. Stworzenie nadzoru partneréw spotecznych nad
funduszem pracy (w czg¢sci pozazasitkowej) oraz ograniczenie wplywu ministra finanséw nad
rozporzadzaniem wydatkami funduszu pracy jest potrzeba chwili. Zamrazanie depozytéw
funduszu pracy dla poprawy wyniku budzetowego, w czasie gdy bezrobocie przekracza 13%,
jest nieracjonalne i szkodliwe.

Koniecznoscia jest rozbudowa systemu ushug publicznych wspierajacych rynek pracy
w zakresie bezpiecznego transportu, instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi i ludZzmi starszymi,
ksztalcenia 1 doksztalcania oraz dost¢pu do tanich mieszkan na wynajem. Skutecznos$¢ tych
dzialan zasadniczo zwigkszy mobilno$¢ wszystkich uczestnikoéw rynku pracy oraz poprawi
dostep do jako$ciowo lepszych miejsc pracy.

Majac na uwadze dobro wszystkich Polek i Polakéw oraz wyzwania rozwojowe
stojace przed naszym krajem, wzywamy rzad do powrotu do negocjacji w przedstawionych
sprawach. Ich zaniechanie bedzie dowodem na brak dialogu, lekcewazenie innych opinii
i stosowanie polityki sily. Dla tak istotnych zmian konieczne jest zbudowanie szerokiego
poparcia spolecznego wspartego autorytetem wielu srodowisk naukowych, a nie ograniczanie
si¢ do formalnych 30-dniowych konsultacji projektu podwyzszajacego wiek emerytalny.

Domagamy si¢ od Postanek i Postéw do Sejmu RP odrzucenia projektu ustawy
emerytalne] przedlozonego przez rzad. W przeciwnym przypadku wszelkie skutki
spolecznego protestu beda obcigzaty rzadzacg naszym krajem koalicje.

Warszawa, 10 maja 2012 1. Komisja Krajowa
NSZ7Z ,,Solidarnos¢”
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