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ws. opinii o projekcie rozporzqdzenia RM w sprawie wykorzystania w 2012 r.
srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupelnienie niedoboru funduszu

emerytalnego wynikajqcego z przyczyn demograficznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje projekt
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie wykorzystania
w2012 r. Srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupelnienie niedoboru funduszu
emerytalnego wynikajqcego z przyczyn demograficznych.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych gospodarka
finansowa FRD powinna odbywa¢ si¢ na podstawie wieloletniej prognozy kroczacej
dochodow 1 wydatkéw funduszu emerytalnego. Podstawa prognozy powinny by¢
w szczegdlnosci zalozenia dotyczace sytuacji demograficznej i spoteczno-ekonomicznej
kraju, a zwlaszcza zalozenia dotyczace plodnosci, umieralnosci, wzrostu gospodarczego,
wysokosci zarobkoéw, migracji, inflacji, stopy bezrobocia, struktury populacji w podziale na
poszczegolne grupy zawodowe oraz grupy znajdujace si¢ poza silg robocza, oraz wskazniki
waloryzacji skladek i $wiadczen wyplacanych zubezpieczen spolecznych. Prognoza
powinna by¢ sporzadzana przez Zarzad Zakladu i przedstawiana Radzie Ministrow co 3 lata,
do dnia 30 czerwca wraz z opinig aktuariusza dzialajgcego na podstawie przepisow
o dzialalno$ci ubezpieczeniowe;.

W uzasadnieniu do projektu opiniowanego rozporzadzenia brakuje informacji na
temat tego, czy wieloletnia prognoza kroczaca dochodéw 1 wydatkow funduszu
emerytalnego uzasadnia podjecie decyzji o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Projektodawcy podkreslaja, ze przekazane s$rodki pozwolg sfinansowaé

wemny wynik FUS w2012 r. oraz ewentualng splate¢ zobowiagzan FUS

i zmniejszy¢ saldo pozyczek z budzetu panstwa do FUS. Wszystkie te elementy przyczynia



si¢ do zmniejszenia panstwowego dlugu publicznego (PDP) poprzez zmniejszenie diugu
FUS, badz poprzez zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i dlugu Skarbu
Panstwa.

Zdaniem Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” brak jest przestanek merytorycznych
do podjecia po raz trzeci (w 2010 roku zmniejszono FRD o 7,5 mld zi, a w 2011 roku
0 4 mld zt) decyzji o wykorzystaniu $rodkéw FRD. Niedobdr funduszu emerytalnego jest
spowodowany gltéwnie przyczynami niezwiazanymi z sytuacja demograficzng polskiego
spofeczenstwa. W samym uzasadnieniu projektu opiniowanego rozporzadzenia zwraca sie
zreszta uwage na fakt, ze wedlug dlugookresowych prognoz demograficznych zjawisko
starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa bedzie narasta¢. Niezbedne jest zatem gromadzenie
w Funduszu Rezerwy Demograficznej $rodkow pieni¢znych w celu ich wykorzystania
wowczas, gdy struktura demograficzna polskiego spoteczenstwa ulegnie dalszemu
pogorszeniu.

NSZZ ,Solidarno$¢” uwaza, iz $rodkiem do poprawy aktualnej sytuacji finansowe;j
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych powinny by¢ dziatania zmierzajace do zwiekszenia
jego przychodéw poprzez ograniczenie zjawiska zatrudnienia na czarno, likwidacji
mozliwosci podejmowania pracy w ramach tzw. nielegalnego samozatrudnienia, poprawy
Sciggalnosel skladek na ubezpieczenie spoleczne czy wykluczenia mozliwodci realizacji
obowiazku ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przez osoby
nieprowadzace dziatalnosci rolniczej.

Fundusz Rezerwy Demograficznej jest integralng czesciga reformy emerytalne;
wprowadzonej w efekcie szerokiego konsensusu spolecznego, a =zatem decyzja

0 uruchomieniu srodkéw z FRD powinna by¢ réwniez efektem takiego porozumienia.

Gdansk, 7 sierpnia 2012 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”



