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ws. opinii o prezydenckim projekcie ustawy o Aktuariuszu Krajowym

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia prezydencki
projekt ustawy o Aktuariuszu Krajowym.

Opiniowany projekt ustawy przewiduje utworzenie centralnego organu administracji
rzadowej podleglego Prezesowi Rady Ministrow, wlasciwego w sprawach: 1) sporzadzania
analiz, prognoz i opinii dotyczacych przychodow, dochodow, rozchodéw i wydatkow sektora
finanséw publicznych. 2) monitorowania i1 oceny wplywu obowigzujgcych aktow
normatywnych oraz projektow aktéw normatywnych na przychody, dochody, wydatki
1 rozchody sektora finanséw publicznych oraz na dochody Iudnosci. Aktuariusz Krajowy
skupitby w swoich rgkach zadania realizowane do tej pory przez rézne podmioty m.in.:
1) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ktdry opracowuje aktuarialne analizy i prognozy
w zakresie ubezpieczen spotecznych (art. 68 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych) oraz wieloletnie prognozy kroczace dochodéw i wydatkow funduszu
emerytalnego, w oparciu o ktére powinna by¢ prowadzona gospodarka finansowa Funduszu
Rezerwy Demograficznej (art. 61 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), 2) Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry sporzadza coroczne prognozy przychodow 1 kosztow
NFZ na kolejne 3 lata, 3) Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego, ktory m.in. ustala tablice
trwania zycia dla wieku ubezpieczonych brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci
$wiadczen emerytalno-rentowych.

Analiza przewidzianych w opiniowanym projekcie kompetencji Aktuariusza
Krajowego pozwala na stwierdzenie, ze wigkszos¢ z nich dotyczy przygotowywania
dokumentéw (analiz, prognoz i opinii) dotyczacych réznych czynnikéw wplywajacych
na sytuacje sektora finanséw publicznych (jego przychodéw, dochodéw, rozchodow
1 wydatkoéw). Sposrod kompetencji o charakterze stanowczym w art. 4 opiniowanego projektu
ustawy wymienia si¢ jedynie sporzadzanie tablic dalszego trwania zycia oraz obliczanie stopy
procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla kategorii ryzyka dla poszczegolnych

grup dziatalnosci.
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Jak wynika z uzasadnienia opiniowanego projektu ustawy jego uchwalenie jest
konieczne z uwagi na potrzebe stworzenia ram prawnych i instytucjonalnych systemowego
przygotowywania prognoz dlugookresowych, ktore zapewnig niezalezne, kompetentne
i terminowe przygotowywanie analiz i prognoz dhugookresowych.

Przestany do zaopiniowania prezydencki projekt ustawy o Aktuariuszu Krajowym
zastuguje na krytyczna oceng. Przewiduje on w istocie rzeczy powielenie kompetencji
realizowanych do tej pory przez inne podmioty (gléwnie Prezeséw ZUS, NFZ i GUS).
W projekcie nie przewiduje si¢ jednoczesnie pozbawienia tych podmiotéw zadan, ktére
w zamierzeniu projektodawcy maja by¢ realizowane przez Aktuariusza Krajowego (zarzut ten
nie dotyczy kompetencji do ustalania stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, ktore na zasadzie wylacznosci majg by¢ realizowane przez Aktuariusza
Krajowego). W art. 4 pkt 2 opiniowanego projektu ustawy proponuje si¢ np. powierzenie
Aktuariuszowi Krajowemu kompetencji do sporzadzania tablic dalszego trwania zycia,
o ktérych mowa w art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz w art. 24 ustawy
o emeryturach kapitalowych nie przewidujac jednoczesnie zadnych zmian w tych ustawach
w przepisach zmieniajacych opiniowanego projektu ustawy. W rezultacie tablice dalszego
trwania zycia bylyby oglaszane zarowno przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim na
podstawie obowiazujacego nadal art. 26 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS jak
1 przez Aktuariusza Krajowego na podstawie art. 9 ust. 2 opiniowanego projektu ustawy.
Zarzut dublowania kompetencji dotyczy rowniez innych zadaf, ktére miatyby byé
realizowane przez Aktuariusza Krajowego. Analizy, prognozy i opinie, o ktérych wspomina
si¢ w art. 3 opiniowanego projektu ustawy bylyby réwnoczesnie przygotowywane w roéznych
instytucjach w Polsce (Aktuariusz Krajowy, ZUS, NFZ, GUS). Co wigcej GUS, ZUS, NFZ,
na ktorych spoczywa ustawowy obowigzek przygotowywania roznych analiz, prognoz,
sprawozdan i1 opinii zwigzanych z zakresem ich dziatalnosci moglyby zlecié Aktuariuszowi
Krajowemu przygotowanie analizy lub opinii, a takze $wiadczy¢ na ich rzecz biezace
doradztwo z zakresu analiz aktuarialnych.

Dotychczasowy sposéb  realizacji przez Departament Statystyki 1 Prognoz
Aktuarialnych ZUS oraz odpowiednie jednostki organizacyjne Gléwnego Urzedu
Statystycznego, Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwa Finansow zadan w zakresie przygotowywania analiz, prognoz,
sprawozdan i opinii dotyczacych réznych aspektow ich dziatalnosci nie potwierdza potrzeby
powierzenia tych kompetencji kolejnej instytucji publicznej jaka mialby byé Aktuariusz

Krajowy. W art. 8 opiniowanego projektu ustawy deklaruje sie bezstronno$é i niezaleznosé



Aktuariusza Krajowego przy wykonywaniu swoich zadan. Nie gwarantuje tego natomiast
zalozony w projekcie opiniowanej ustawy charakter prawny Aktuariusza Publicznego
(centralny organ administracji rzadowej podlegly Prezesowi Rady Ministrow) oraz przyjety
sposob jego powotywania i odwolywania.

Wejscie w zycie opiniowanego projektu ustawy spowoduje obcigzenie budzetu
panstwa dodatkowymi kosztami, ktére szacowane sa na ok. 4-4,7 mln ztotych rocznie. Takie
skutki finansowe wejscia w zycie ustawy o Aktuariuszu Krajowym zostaly oparte na
nierealnym zatozeniu, ze urzad Aktuariusza Krajowego bedzie w stanie realizowaé okreslone

w ustawie zadania przy pomocy 20 pracownikow.
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