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ws. opinii 0 Zalozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2013

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarno$¢" negatywnie ocenia projekt Zalozen
do projektu budzetu panstwa na rok 2013.

Dotychczasowe 1 planowane dziatania Ministerstwa Finanséw (poszerzenie
zastosowania reguly wydatkowej na pozostale jednostki sektora finansow publicznych)
koncentrujg si¢ na cigciach wydatkow budzetowych, ktére sg powodem tlumienia rozwoju
gospodarczego kraju. Powszechnie artykulowana jest konieczno$¢ ograniczania deficytu
poprzez wprowadzenie reguty wydatkowej. NSZZ ,,Solidarnos¢” nie moze zaakceptowac jej
negatywnego wplywu na poziom wydatkéw pobudzajacych wzrost gospodarczy. Tymczasem
konieczne sa roOwniez racjonalne i konsekwentne decyzje w zakresie zwigkszania dochoddw.
Szczegbdlnie pozadane sg inwestycje w stabilne zatrudnienie, ktére przekladajg sig
bezposrednio na wzrost wplywéw podatkowych do budzetu oraz stabilizuja system
emerytalny.

Polityce rzadu powinna towarzyszy¢ wrazliwos¢ spoleczna, a nie tylko chlodna
kalkulacja ekonomiczna. Taka jednostronna polityka powoduje narastanie niepokojow
spotecznych zaréwno wsérod bezrobotnej miodziezy jak i 0sob starszych, ktérzy stojaq przed
perspektyws pozostania na niepewnym rynku pracy, ktéry cechuje segmentacja, wysoki
poziom ubdstwa wérdd osob pracujacych, nadmierne wykorzystywanie uméw cywilno-
prawnych oraz rekordowa w Europie liczba umow na czas okreslony.

Nadal wzrasta stopa bezrobocia, ktdéra obecnie wynosi juz 12,6 %. Projekt zalozen
przewiduje, iz w biezacym roku stopa bezrobocia wyniesie 12,6 %, przy czym prognoza ta
jest bardzo optymistyczna, wregez nierealna. W Polsce obecnie jest 2 min 14 tysiecy osdb
bezrobotnych, po przeliczeniu tej wartosci wynika, iz 1 punkt procentowy to blisko 160 tys.
0s6b bezrobotnych. W ubieglym roku rzad prognozowal, ze stopa bezrobocia wyniesie na
poczatku 2012 r. 10,5%. Okazalo si¢, ze eksperci rzadowi pomylili sie o prawie

2 punkty procentowe, czyli o ok. 320 tys. oséb. Nalezy przy tym wskazaé, 1z okreslajac



wysoko$¢ stopy bezrobocia trzeba wzigé pod uwage wahania zatrudnienia dotyczace
pracownikow sezonowych. 7Z projektu zalozen nie wynika, aby zostalo to uwzglednione.
W tym stanie rzeczy mozna stwierdzi¢, iz stopa bezrobocia na koniec biezacego roku
wyniesie co najmniej 13,5%, a w roku kolejnym moze jeszcze wzrosnaé. Nalezy przy tym
zauwazy¢, iz pomimo stale pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku pracy rzad nie podejmuje
dziatan majacych na celu dokonanie zmian w Funduszu Pracy, ktére skutkowalyby wzrostem
aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych, pomimo zglaszanych w tym zakresie inicjatyw
partnerow spotecznych.

Wzrost stopy bezrobocia dotknie w szczegdlnosci pracownikow z branzy budowlanej,
ktérzy straca zatrudnienie w zwigzku z zakonczeniem inwestycji zwigzanych z infrastrukturg
przeznaczong na Euro 2012, zmniejszeniem absorpcji $rodkdéw unijnych, jak réwniez
upadtoscia firm sektora budowlanego wynikajacq m. in. z braku zmian w ustawie prawo
zaméwien publicznych, ktore powinny zmierza¢ do ochrony podwykonawcéw przed
nieregulowaniem ich naleznosci, jak réwniez zmiany czynnikow wplywajacych na wybor
ofert w przetargach. Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, iz pomimo tego, ze zgodnie z projektem
zatozen, wysoko$¢ naktadow na inwestycje czynionych przez samorzady jest zdecydowanie
wyzsza, jednak nastapitlo to w wyniku wzrostu zadluzenia samorzadéw, zwlaszcza miast
gospodarzy Euro 2012. Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, iz z samego projektu zalozen
wynika, iz rok biezacy jest czwartym z kolei, w ktorym wzrost wydajnosei pracy jest wyzszy
niz wzrost realnego wynagrodzenia.

Aby sytuacja na rynku pracy ulegla poprawie, nalezy zabezpieczyé w budzecie
panstwa odpowiednie $rodki na aktywne polityki przeciwdziatajace bezrobociu oraz
wzmocnienie Funduszu Pracy, co ma na celu zwigkszenie wydatkéw na rzecz aktywizacji
bezrobotnych oraz pracownikow z zaktadow restrukturyzowanych, zagrozonych bezrobociem
z powodu utraty miejsc pracy (zwlaszcza sektor budowlany i pracownicy sezonowi), a takze
srodkow z rezerwy panstwa na efektywne przeciwdzialanie spowolnieniu gospodarczemu.
Skiadki pracodawcéw na rzecz Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych nalezy utrzymaé¢ w dotychczasowe] wysokosci w zwigzku z dalszym
finansowaniem z tych funduszy dodatkowych zadan (vide: szkolenia lekarzy i pielegniarek).
Konieczne jest rowniez podjecie skutecznych dzialan w sferze prawnej 1 organizacyjnej
skierowanych na eliminacj¢ naduzywania umow cywilno-prawnych oraz uméw na czas
okreslony.

Zaplanowana na 2013 rok inflacja $rednioroczna wynoszaca 2,7 proc jest wedhlug

NSZZ .,Solidarno$¢” niedoszacowana. Od 2007 roku zaktadany w ustawie budzetowej



wskaznik inflacji byl niedoszacowany, w roku ubiegtym skala tego niedoszacowania wyniosta
az 2 punkty procentowe. Tak wigc, od kilku lat rzad opiera wyliczenia budzetowe na
btednych zatozeniach, co jest powodem realnego zmniejszania poziomu wydatkéw
i ograniczania mozliwosci rozwojowych kraju. Zbyt niski prognozowany wskaznik inflacji
wplywa rowniez na zaostrzenie fiskalnej reguly budzetowe;.

Najbardziej niepokojacy jest wzrost cen towardéw i ustug majacych wplyw na budzety
gospodarstw domowych: wzrost cen nosnikéw energii, optat za mieszkanie oraz cen
zywnos$ci. Powoduje to spadek realnego poziomu wynagradzania, a co za tym idzie
pogorszenie poziomu zycia. NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie ocenia w szczegdlnosci
dhugotrwale zamrozenie ptac w sferze budzetowej. Brak wzrostu wynagrodzen od 2011 roku
powoduje przy utrzymujacej sie wysokiej inflacji powazny spadek sity nabywczej
wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej. Projekt zalozen nie zawiera odpowiedzi, czy
mimo planowanego zamrozenia ptac bgdg dotrzymywane podjete przez rzad zobowigzania
dotyczace podwyzszenia wynagrodzen np.: coroczny wzrost w latach 2013 — 2015 dla
pracownikow uczelni publicznych.

Brak jest realnych przestanek dla tak optymistycznego szacowania wzrostu spozycia
indywidualnego. Utrzymujgca si¢ w dalszym ciggu niepewnos$¢ na rynkach $wiatowych oraz
kryzys w strefie Euro wplywaja na decyzje przedsigbiorcéw powodujac duzg ostroznosc¢
w ksztaltowaniu wynagrodzen pracownikéw. Efektem jest thumienie wzrostu ptac. Przy
prognozowanym wysokim poziomie bezrobocia oraz wobec zamrozenia plac w sferze
budzetowej, a takze niskiego wzrostu plac w sektorze przedsigbiorstw osiggniecie
zakladanego poziomu spozycia indywidualnego jest niemozliwe. Wobec powyzszego
watpliwosci  budzi  perspektywa szybkiej realizacji scenariusza wzrostu popytu
indywidualnego, o ktorym mowa w Zalozeniach: ,Jednak negatywne konsekwencje
w postaci ograniczenia popytu publicznego powinny zostaé ztagodzone przyspieszeniem
popytu prywatnego wraz z poprawa koniunktury w UE.” Klopoty finansowe kolejnych
krajow europejskich oddalaja perspektywe poprawy sytuacji gospodarczej UE.

Podtrzymujemy Stanowisko Prezydium Komisji Krajowej nr 91/12, ktére zawiera
migdzy innymi propozycje:

- Wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, ktéry

powinien wynosic¢ nie mniej niz 9%;

-~ Wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracg nie mniej niz 8,4 % (1625 zt);



- Wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2013 roku powinien wynosi¢ nie mniej
niz wzrost cen towaréw i ustug konsumpeyjnych w 2012 roku, zwiekszony o 50%
realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w roku 2012.

W dokumencie ,.Zalozenia do budzetu parstwa na rok 2013” ponownie brakuje
podstawowych danych dotyczacych zestawienia planowanych dochodéw budzetowych oraz
wydatkow, a takze wysokoscei deficytu. Brak tych danych przeszkadza w ocenie dokumentu.
Zalozenia budzetowe z roku na rok staja si¢ mniej precyzyjne, co powoduje watpliwosci,

co do ich wagi i znaczenia dla ksztaltowania realnej polityki budzetowej.

Gdansk, 24 lipca 2012 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnosé”




