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Decyzja
Prezydium KK
Nr 126/12
ws. opinil o projekcie zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania

cywilnego oraz niektorych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zglasza nastepujgce uwagi
do projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektdrych innych ustaw.

1. Kwote wynagrodzenia wolna od potracen w postepowaniu egzekucyjnym okreéla art. 87
Kodeksu pracy. Prezydium KK zdecydowanie negatywnie ocenia propozycje zmniejszenia
kwoty wolnej od potracen w postgpowaniu egzekucyjnym do 80% minimalnego
wynagrodzenia. Proponowana zmiana w art. 87'§ 1 pkt. 1) jest nieuzasadniona i narusza
zasade ochrony wynagrodzen za prace. Wynagrodzenie za prace stanowi podstawowe,
a niejednokrotnie jedyne Zrédlo utrzymania pracownika i jego rodziny. Spetnia wiec ono
dwie zasadnicze funkcje: alimentacyjng (stuzy zaspokojeniu potrzeb zyciowych
pracownika i jego rodziny) i bodZcowa (wynagrodzenie motywuje pracownika do
wykonywania pracy i zwigkszania jej wydajnosci). Dlatego tez, wynagrodzenie za prace
stanowi instytucje¢ w sposob szczegdlny chroniong prawem. Domagamy si¢ zachowania
art. 87" § 1 pkt.1) i pkt. 3 Kodeksu pracy w dotychczasowym brzmieniu.

Jednoczesnie Prezydium KK wskazuje, ze obecne brzmienie art. 87 KP przewiduje,
ze pierwszenstwo przed potraceniami majg odliczenia danin publicznoprawnych — sktadki
na ubezpieczenia spoleczne oraz zaliczka na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.
Podobna zasada zostata przyjeta w art. 87" KP (podstawe kwoty wolnej od potracen
stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia po dokonaniu tym samych odliczen).

Regulacja tej tresci jest jednakze niepeilna, gdyz pomija odliczanie skladek na
ubezpieczenie zdrowotne (art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych). Wzgledy poprawnosei
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techniki legislacyjnej uzasadniajg uzupelnienie katalogu odliczen danin publicznych
zawartych w art. 87 oraz 87' KP wlasnie o skladke na ubezpieczenie zdrowotne.
. Na pozytywng oceng¢ zastugujg propozycje dotyczace ,,dokumentéw”, zaroéwno te
dotyczace wprowadzenia definicji ,,dokumentu” jak i wprowadzenia formy dokumentowej
1 formy elektronicznej jako nowych typoéw formy szczegdlnej czynnosci prawnej.
Wyodrebnienie przepisow dotyczacych formy elektronicznej oraz rozszerzenie zakresu
stosowania przepisu 79 KC sa godne poparcia ze wzgledu na mozliwo$é objecia ich
dziataniem przede wszystkim osob niepelnosprawnych.
Prezydium KK zglasza obawe czy cel przy$wiecajacy projektodawcy - przyspieszenie
postegpowan sadowych w zwiazku z wprowadzeniem mozliwosci wnoszenia pism
procesowych i dorgczen droga elektroniczng osiagnie spodziewane rezultaty z uwagi na
brak powszechnej dostgpnosci do srodkoéw komunikacji elektronicznej.
. Przedstawione propozycje dotyczace wykorzystania systemu teleinformatycznego
operatora pocztowego do przekazywania informacji o dorgczeniu pism sadowych sa
niewystarczajace aby méc ocenic ich dziatanie w praktyce.
Warto w tym miejscu zwrdcié uwagg na 2 problemy zwigzane z dorgczaniem pism
procesowych:
1) Przepisy ustawy z 17 listopada 1964r. — Kodeks postepowania cywilnego regulujq
sposoby dorgczania pism sadowych: Art. 133 KPC — doreczenie osobiste, Art. 138
KPC - doreczenie zastepcze. W sytuacji niemoznosci wykorzystania tych
sposobow, stosuje si¢ awizowanie (art. 139 par. 1 KPC). Pismo zlozone
w placowce pocztowej operatora publicznego lub innego operatora pocztowego
moze zosta¢ odebrane przez osobg upowazniona na podstawie petnomocnictwa
pocztowego do odbioru przesytek pocztowych (Art. 139 par 11). Zgodnie z par. 18
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkow
wykonywania powszechnych ustug pocztowych (Dz. U z 2004 1., Nr 5, poz 34 ze
zm.) takiego pelnomocnictwa udziela adresat, skladajac pisemne o$wiadczenie
woli w obecnosci upowaznionego pracownika operatora w placéwce oddawczej
operatora lub w miejscu pobytu, okazujac jeden z dokumentow, o ktérym mowa
w § 36 rozporzadzenia. Do przepisu ustawy KPC nie dostosowano rozporzadzenia
MS z 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdltowego trybu i sposobu
dorgczania pism sadowych w postepowaniu cywilnym ( Dz. U. z 2010 r , Nr 190
poz 1277). Zgodnie z § 8 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia przesytke ztozong w placowce

pocztowej operatora, itd. wydaje si¢ osobie uprawnionej do jej odbioru, ktora jest



—w przypadku o0sob fizycznych — tylko 1 wylgcznie adresat. Dlatego wnioskujemy
o ujednolicenie przepiséw rozporzadzenia i KPC.

2) Zaréwno ustawa Prawo pocztowe (Dz.U. z 2008 1. , nr 189, poz. 1159 ze zm.) jak
1 rozporzadzenie w sprawie warunkow wykonywania powszechnych ustug
pocztowych ( Dz. U z 2004 r., Nr 5, poz. 34 ze zm.) nie naktadaja na doreczyciela
obowiazku ustalenia czy adresat zamieszkuje pod wskazanym adresem.
Domniemanie otrzymania przesytki w sytuacji zamieszkiwania adresata w innym
miejscu bedzie powodowaé¢ mozliwo$¢é uruchomienia réznego rodzaju srodkow
prawnych, ktore adresat moze podjaé: wniosek o przywrdcenie terminu,
wznowienie postepowania. Dodatkowo $rodki prawne, ktére potencjalnie
przystuguja  pozwanemu (wniosek o dorgczenie, sprzeciw, wniosek
0 przywrocenie terminu) wzajemnie si¢ wykluczaja. Taki stan powoduje, ze
zostaje ograniczone prawo pozwanego do sgdu, poniewaz wybdr jednego $rodka
prawnego wyklucza mozliwos¢ skorzystania z innego z powodu uplywu terminu.
Uzasadnionym jest wigc wprowadzenie regulacji, ktora wskazywalaby
na wlasciwy $rodek prawny w sytuacji nieprawidtowego doreczenia w zwigzku
z uplywem terminu do dokonania czynnosci procesowej oraz przepisu, ktory
wstrzymywatby postgpowanie egzekucyjne.

6. Wprowadzenie mozliwosci sporzadzania ustnego uzasadnienia, ze wzgledu na powody
podane w uzasadnieniu - ,,pisemne uzasadnienia sg obszerne” sg nie do zaakceptowania.
Bardzo czesto analiza samego uzasadnienia w formie pisemnej nastrecza stronom,
szczegoOlnie dzialajacym samodzielnie, bardzo duze trudnosci. Wprowadzenie tylko
i wylacznie formy ustnej spowoduje wydtuzenie procesu takiej analizy o ile w ogédle jej nie
uniemozliwi. Uzasadnionym wydaje si¢ pozostawienie dwoch alternatywnych form
uzasadnienia, biorac pod uwage rézne preferencje oraz nabyte umiejgtnosci werbalnego
Jub pisemnego komunikowania si¢ zardwno ze strony uzasadniajacych w procesie
ksztalcenia sedziow i referendarzy jak i stron procesowych.

7. Watpliwosci budzi zliberalizowanie przepiséw dotyczacych uzupetnienia brakéw
formalnych w postepowaniu upominawczym.

8. Prezydium KK nie znajduje w projekcie wystarczajacego i przekonywujacego
uzasadnienia dla ograniczenia katalogu czynnosci komornika podlegajacym zaskarzeniu.

9. Jesli chodzi o wyjasnienia dtuznika dotyczace jego majatku (art. 801 KPC) zastanawia
w jaki sposob komornik dokona oceny czy diluznik udzielit $wiadomie falszywych

wyjasnien.



10. Zdaniem Prezydium KK brak jest merytorycznego uzasadnienia (projektodawca wskazuje
jedynie na brak aksjologicznych podstaw) dla tak drastycznego obnizenia wysokosci
srodkdéw pienieznych znajdujacych si¢ na rachunkach oszczgdnosciowo- rozliczeniowych,
oszczgdnosciowych oraz na rachunkach terminowych lokat oszczednosciowych jednej
osoby wolnej od zajecia do wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia za prace.

11. Prezydium KK zwraca uwage, ze ograniczenie czynnos$ci nalezacych do wlasciwosci sadu
jako organu egzekucyjnego w ramach egzekucji z nieruchomosci spowoduje zwickszenie

oplat za czynnosci komornika.

Gdansk, 24 lipca 2012 1. Prezydium KK




