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ws. opinii o projekcie Krajowego Raportu Spotecznego 2012

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje
przedstawiony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej Krajowy Raport Spoteczny
2012 oceniajgc, ze jest on nierzetelny i stanowi jedynie wpasowanie nielicznych dziatan rzadu
w przyjety schemat Raportu.

Ad. 2. Ocena realizacji glownych celéw ,,spolecznej” otwartej metody koordynacji

Za niewiarygodne nalezy uzna¢ stanowisko rzadu dotyczace wzrostu aktywnosci
zawodowej ludnosci w dobie pogarszajacej si¢ koniunktury gospodarczej w kraju jak i w jego
otoczeniu dalszym i blizszym. Oczekiwanie wzrostu podazy pracy trudno jest uznaé za
element stymulowania spadku bezrobocia w obliczu spowolnienia gospodarczego
1 ograniczania wydatkow na walke z bezrobociem. Jednoczes$nie same wskazniki wyjsciowe
dotyczace stopy bezrobocia sa zanizone (obecnie stopa bezrobocia rejestrowego wg. GUS za
I kwartat 2012 wynosi 10,5% a nie jak podaje Raport 9,9%).

Trudno takze przyja¢ ostatnie poprawki w systemie emerytalnym polegajace na
podwyzszeniu wieku uprawniajacego do $wiadczenia emerytalnego za reforme systemu.
NSZZ ,Solidarno$¢” po raz kolejny stwierdza, ze mechaniczne podnoszenie wieku
emerytalnego nie zastapi systemowych rozwiazan. Rowniez autorzy Krajowego Raportu
Spolecznego 2012 zwracaja uwage, ze ,Nalezy podkresli¢, ze w polskim systemie
emerytalnym wydluzenie $redniej dlugosci zycia uwzglednione jest juz w formule
emerytalnej. Uzaleznia ona wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego wprost proporcjonalnie od
wysokosci odprowadzonych przez ubezpieczonego skladek emerytalnych i odwrotnie
proporcjonalnie do $redniego dalszego trwania zycia. Ubezpieczeni sa wigc finansowo
motywowani do wydluzenia aktywnosci zawodowej”. Nie ma wiec podstaw aby
przypuszczaé, ze odsuniecie w czasie wyplat emerytur przyczyni si¢ znacznie do zwickszenia
kapitatu emerytalnego przysztych $wiadczeniobiorcow. Brakuje obecnie wiarygodnych
analiz, ktére dowodza, ze osoby w wieku powyzej 60 lat w przysztosci bedgq mialy wieksze
szanse na utrzymanie zatrudnienia (a co za tym idzie podstawe do uiszczania skladek
ubezpieczeniowych). Nie ma rowniez analiz wskazujacych, iz w roku 2060 wskaznik
zatrudnienia bedzie wynosit 61,5 %. W tym zakresie dane przedstawione w Raporcie sq
golostowne 1 nie moga by¢ przewidziane w sytuacji niestabilnego rynku pracy w Polsce.



Ad. 3. Zmniejszenie ub6stwa i wykluczenia spolecznego

W Raporcie okreslono jako cel obnizenie o 1,5 mln 0s6b zagrozonych ubéstwem lub
zyjacych w gospodarstwach domowych bez 0séb pracujacych lub o niskiej intensywnosci
pracy. Projektodawcy koncentruja swoje dziatania na szeroko rozumianej kwestii zwiekszania
szans na zatrudnienie. Nie odniesiono si¢ bezposrednio do nastepujacych kwestii:

—  Wykluczenie spoleczne jest narastajacym zjawiskiem réwniez wéréd osob
pracujacych. Niskie place i niestabilne warunki pracy to przyczyny ubdstwa
1 wykluczenia spolecznego pracownikéw. Problem ubdstwa pracownikéw dotyka catej
Europy, a obecny kryzys finansowy jeszcze go poglebit. Z danych Eurostatu wynika,
ze Polska znajduje si¢ na 3 miejscu (okoto 10 %) jezeli chodzi o odsetek biednych
pracujacych, zaraz za Grecja i Rumunia.

~ Najnizsze $wiadczenia emerytalno — rentowe maja coraz mniejsza warto$é w stosunku
do $rednich wysokosci emerytur i rent. Oznacza to konieczno$é zmian sposobu
waloryzacji najnizszych $wiadczen tak, aby rekompensowane byly koszty utrzymania
w najnizszych grupach dochodowych.

— Progi interwencji socjalnej mimo tegorocznej weryfikacji sa na poziomie bliskim
minimum egzystencji. Nadal brakuje srodkéw finansowych na $wiadczenia spoteczne.
Nastgpna weryfikacja przewidziana ustawa odbedzie si¢ w 2015 roku. Nie ulegnie
wiec poprawie sytuacja najubozszych.

Ad. 4. Adekwatno$¢ $wiadezen oraz stabilno$é systeméw emerytalnych

Zmiany w strukturze skladki odprowadzonej do otwartych funduszy emerytalnych

(OFE) byly podyktowane deficytem finanséw publicznych. Jak wyrazilismy to w Decyzji
Prezydium KK 40/11 proponowane zmiany miaty na celu w pierwszej kolejnosci rozwiazanie
problemu zagrozenia jakie dla systemu finanséw publicznych stwarza narastanie jawnego
dhugu publicznego zwiazane z konieczno$cig pokrywania niedoboru w FUS powstatego
w rezultacie przekazywania czesei skladki na ubezpieczenie emerytalne w OFE.
W niedostatecznym  zakresie uwzgledniono natomiast potrzebe podjecia  dzialan
legislacyjnych zmierzajacych do zapewnienia ubezpieczonym objetym nowym systemem
emerytalnym (tzw. systemem emerytalnym zdefiniowanej sktadki) odpowiedniego poziomu
swiadczefi. Zrezygnowano w znacznej czg$ci z wykorzystania dzialalnosci inwestycyjne;
OFE jako czynnika podnoszacego warto$¢ kapitalu emerytalnego. Rozwigzanie to jest jedynie
dorazne, gdyz zchwila wyplat $wiadczen ponownie pojawi sie¢ problem wyplacalnosci
systemu (spadek liczby platnikéw skladek oraz wzrost liczby $wiadczeniobiorcéw na skutek
zmian demograficznych), tak wige trudno uznaé¢ to rozwiazanie za stabilizujace finansowo
system ubezpieczen spotecznych.
Przypominamy, ze nadal brakuje rozwigzan zapewniajacych kapitalowi emerytalnemu
bezpieczenstwa w okresie poprzedzajacym przejécie na emeryture oraz mimo zblizania sie
terminu pierwszych dozywotnich emerytur kapitalowych (1 stycznia 2014 r.) nie
wprowadzono rozwiazan ustawowych okreslajacych zasady wyplat z systemu kapitalowego.

W Raporcie nie zawarto informacji o corocznych wyplatach z Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Fundusz ten jako jeden z zasadniczych elementow reformy mial gromadzié



1lokowa¢ srodki pochodzace ze skladek emerytalnych przekazanych ze srodkéw
z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, przychodéw z lokat oraz innych zrédef.
Podstawowym celem utworzenia FRD mialo byé uzupelnienie niedoboru funduszu
emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych w  okresie, kiedy liczba
ubezpieczonych placacych skladki bedzie nizsza od liczby oséb pobierajacych $wiadczenie.
Biezace wykorzystywanie srodkéw FRD stawia pod znakiem zapytania gwarancje stabilnosci
finansowej systemu ubezpieczen spolecznych.

Zabrakto takze w Raporcie informacji o braku rozwiazan prawnych chronigcych osoby
w wieku przedemerytalnym, ktére pozostang bez $rodkéw do zycia z powodu ograniczonego
dostgpu do rynku pracy i odroczonego momentu przejscia (na skutek zmian w systemie)
na emeryturg. W zwigzku z powyzszym, istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze czgsé 0sob
z dlugoletnim stazem pracy i sporym funduszem sktadkowym bedzie skazana na ubdstwo nie
mogac skorzysta¢ ze zgromadzonych przez siebie $rodkow.

Ad. 5. Dostepnos¢ wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i dlugoterminowej oraz stabilno$é
systemow Swiadczenia takiej opieki

Jak wynika z Raportu brakuje w Polsce kompleksowego planu dazenia do wysokiej
jakosci opieki zdrowotnej, a tym bardziej opieki dlugoterminowej. Naklady na stuzbe zdrowia
nie zwigkszajg si¢ a prace nad rozwigzaniami systemowymi sa stymulowane przede
wszystkim koniecznoscig oszczgdnosci. Pomimo gwarancji powszechnosci opieki zdrowotne;
wigkszos¢ pacjentéw, ktorzy wymagaja natychmiastowej opieki specjalistow musi korzystaé
z ustug komercyjnych (odptatnych).

Brak w Raporcie konkretnych rozwiagzan dotyczacych rozwoju opieki geriatryczne;
1 dlugoterminowe;j jest dowodem na to, Zze w swoich najblizszych planach rzad nie ma
koncepcji rozwoju tego sektora opieki zdrowotne;.
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