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ws. opinii o projekcie Programu MG ,, Lepsze Regulacje” na lata 2012 — 2015

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nastepujace uwagi do
projektu Programu Ministerstwa Gospodarki ,, Lepsze Regulacje” na lata 2012 — 2015:

Celem gtéwnym Programu jest zmniejszenie kosztéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Cel ten ma by¢
osiagnigty  zdaniem autoréw poprzez realizacje trzech celow  szczegotowych
komplementarnych wobec siebie:

a) doskonalenie systemu tworzenia prawa oraz poprawe skutecznosci implementacji
prawa wspolnotowego;

b) doskonalenie istniejacego otoczenia prawnego poprzez redukcje Dbarier
przedsiebiorczosci;

¢) poprawe¢ komunikacji z interesariuszami poprzez usprawnienie procesu konsultacji
spotecznych.

W zwiazku z faktem, ze opiniowany projekt dotyczy gtéwnie problemdéw zwigzanych
z zasadami i formami prowadzenia dialogu spolecznego nalezy przede wszystkim
rozstrzygnaé, ktéry resort powinien koordynowaé prace na ten temat. Czy ma to byc
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, ktore ma w zakresie swoich dzialan koordynacje
zadan zwigzanych z dialogiem spolecznym (w szczegoélnosci dotyczacych wspolpracy
Z organizacjami partnerow spotecznych 1 instytucjami dialogu spolecznego), czy tez
Ministerstwo Gospodarki odpowiadajgce miedzy innymi za doskonalenie przepisow
prawnych w zakresie wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz wspdlprace
z organizacjami samorzadu gospodarczego w tym zakresie.

Zapowiadane jest powolanie zespotu do spraw deregulacji gospodarki, do ktérego
zadan bedzie nalezala analiza przepisow prawa w celu identyfikowania barier prawnych
rozwoju przedsigbiorczosci 1 formulowanie propozycji dzialan stuzacych likwidacji lub
ograniczaniu tych barier oraz proponowanie rozwigzan w zakresie dialogu obywatelskiego

majacych na celu doskonalenie regulacji gospodarczych.



Prezydium KK negatywnie ocenia fakt, ze w skladzie tego zespolu nie przewiduje sie
udziatu przedstawicieli zwigzkow zawodowych.

W czegsei  programu dotyczacej poprawy skutecznosci implementacji prawa
wspolnotowego nalezy kategorycznie odrzuci¢ koncepcje systemowego zwalczania
nadmiernego wdrazania prawa wspolnego tj. gold-plating. W obszarze spolecznym idea ta
jest dla Polski wrecz pozadana. Dyrektywy unijne nakladaja bowiem na panstwa
czlonkowskie przewaznie wymogi minimalne. Nie mozna zakladaé, ze przyjecie standarddw
wyzszych wplynie na zwigkszenie obcigzen obywateli. Wrecz przeciwnie, wiele przykladow
(np. wdrozenie dyrektywy o informowaniu i konsultowaniu pracownikéw) wskazuje,
ze literalne trzymanie si¢ wymogéw minimalnych powoduje brak pozytywnych efektow
praktycznych dla obywateli. Nalezy w tym punkcie takze stanowczo zaakcentowaé potrzebe
stworzenia ram legislacyjnych do wspotpracy rzadu z organizacjami partneréw spotecznych,
w odniesieniu do tworzenia prawa polskiego, wykonujacego prawo UE w dziedzinach
okreslonych art. 153 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a wiec podlegajacych
traktatowemu  obowigzkowi  konsultacji  zeuropejskimi  partnerami spotecznymi.
W szezegolnosei chodzi o taka sytuacje, gdy wdrazane jest w Polsce prawo unijne
wykonujace porozumienia europejskich partneréw spolecznych. Trzeba zwrdcié uwage, Ze na
potrzebg wprowadzenia takiej regulacji wskazuja ostatnie perturbacje z wdrozeniem w Polsce
dyrektywy o urlopach rodzicielskich, wykonujacej Europejskie porozumienie partneréw
spolecznych, oraz brak zaangazowania rzadu w monitorowanie wdrazania w Polsce
Europejskich porozumiefi autonomicznych dotyczacych stresu zwiazanego z pracq oraz
ngkania i przemocy w miejscu pracy.

Nie mozna akceptowac takiej sytuacji, w ktorej na poziomie unijnym polscy partnerzy
spoleczni moga uczestniczy¢ w tworzeniu prawa, a nie istnieja ramy prawne do ich wlgczenia
w jego implementacje krajowa (poza standardowym opiniowaniem).

W projekcie zapowiadane sa zmiany zasad przeprowadzania konsultacji dotyczace
czasu 1 sposobu przeprowadzania konsultacji w procesie tworzenia dokumentéw rzadowych
oraz zapowiedz, ze inicjatywa i podmiot konsultacji ma zaleze¢ od whadz publicznych.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” uwaza, ze projekt Programu
nLepsze  Regulacje” 2012 — 2015 powinien by¢ niezwlocznie skierowany do prac

w Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno — Gospodarczych.

Gdansk, 10 lipca 2012 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”




