Decyzja
Prezydium KK
nr 12/12
ws. opinii do Komunikatow Komisji Europejskiej w sprawie ustug $wiadczonych
w interesie ogélnych, pomocy panstwa z tytutu ushug $wiadezonych w ogélnym interesie
gospodarczym oraz Projektu rozporzadzenia Komisji w sprawie pomocy de minimis

przyznawanej na swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym (2012/C 8/04)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” protestuje przeciwko maksymalnie
skroconemu terminowi konsultacji pigciu dokumentdéw do kilku dni, ktéry podwaza intencje
wystuchania oraz przyjecia opinii partneréw spotecznych.

1. Komunikat Komisji do Parlamentu FEuropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno Spolecznego i Komitetu Regionow ,Ramy jakosci dotyczqce ustug
sSwiadczonych w interesie ogolnym” z dnia 20.12.2011 KOM(2011) 900 wersja
ostateczna.

NSZZ ,,Solidarnos¢” pozytywnie ocenia zmiany zaproponowane w Komunikacie Komisji
do Parlamentu FEuropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno Spolecznego
i Komitetu Regiondw ,,Ramy jakosci dotyczqce ustug Swiadczonych w interesie ogdlnym”.
Zmiany te sa odpowiedzia na przedstawiane przez Zwiazek postulaty dotyczace szczegolnego
charakteru uslug publicznych wyrazane przy ocenach dokumentéw zwigzanych
z zamOwieniami publicznymi, a w szczegolnosci w ocenie ,,Zielonej Ksiegi zamowien
publicznych”. Kluczowa 1 najbardziej oczekiwana zmiang jest wylaczenie kryterium
najnizszej ceny, jako kryterium decydujacego, w zamowieniach publicznych na ustugi
socjalne 1 zdrowotne. Rownie cennym jest postulat uwzglednienia przy zaméwieniach cyklu
zycia produktu lub ustugi oraz pelniejsze uwzglednienie czynnikéw $rodowiskowych
1 spotecznych. Szczegolny charakter ustug publicznych obliguje do szczegdlnej troski o ich
jakos¢ oraz powoduje, ze nalezy polozy¢ nacisk na jak najszybsza realizacj¢ postulatow
zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska. Dlatego tez NSZZ ,,Solidarnos¢” przyltacza sie
do apelu Komisji do Parlamentu Europejskiego oraz do panstw cztonkowskich o osiagniecie
porozumienia w sprawie propozycji wskazanych w dokumencie do konca 2012 r.

2. Komunikat Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy
panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytulu ustug Swiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym (2012/C 8/02).

NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia prébe rozréznienia ustug $wiadezonych
w ogbélnym interesie gospodarczym od ustug niemajacych charakteru gospodarczego
$wiadczonymi w interesie ogdlnym w nastgpujacych obszarach: ubezpieczenia spoteczne,
opieka zdrowotna, ksztalcenie. Warto zauwazy¢, ze samo kryterium gospodarczego lub
niegospodarczego charakteru ustug moze nie by¢ wystarczajace i whasciwe. Dlatego
wyrazamy zgodny ze stanowiskiem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego -
COM ( 2011)146 poglad, iz nie nalezy skupi¢ si¢ na gospodarczym lub pozagospodarczym
charakterze ustug, ale na ich poszczegdlnych zadaniach oraz na wymogach (zobowigzanie do



swiadczenia ustug publicznych), ktére natozyty na nie wladze publiczne w celu zapewnienia
realizacji ich zadan wynikajacych z obowiazujacych przepisow, ktére powinny zostaé jasno
okreslone. Prezydium KK zwraca uwage na kwestie thumaczenia np. w 2.1.3 pkt.18 d) stowo
»zasitki” powinno zostac zastgpione okresleniem: ,,$wiadczenia”.

Nie mozna zapominaé, ze celem komunikatu oraz innych $rodkéw odnoszacych sie do ustug
uzytecznosci publicznej powinno by¢ wspierane panstw czlonkowskich w rozwoju
i usprawnianiu tych uslug. Jednoczesnie zwréci¢ trzeba uwage na powszechny brak
swiadomosci procedur dotyczacych powiadamiania i réznych zwolniefi. Prowadzi to do
ograniczenia rynku poniewaz organizacje, ktérych mozliwosci efektywnego $wiadczenia
ustug zaleza od rekompensat, nie sq w stanie sprosta¢ konkurencji co wplywa na standard
zycia obywateli, ktorzy sa pozbawieni dost¢pnosci do ustug dobrej jakosci.

Pozytywnie oceniamy wskazanie definicji ,rozsadnego zysku”, ,dobrze zarzadzanego
przedsigbiorstwa” oraz okreslenia parametréw rekompensaty.

3. Komunikat Komisji ,,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczqce pomocy parstwa
w formie rekompensaty z tytulu swiadczenia ustug publicznych (2011) ( 2012/C 8/03).
Komunikat okresla warunki dotyczace zgodnodci z rynkiem wewnetrznym rekompensaty
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych stanowiagcej pomoc panstwa. Warto zwrécié uwage,
ze ocena Komisji ogranicza si¢ do sprawdzenia czy definicja przyjeta przez panstwo
cztonkowskie nie jest obcigzona oczywistym bledem w kwestii tego czy jaka$ ustuga moze
by¢ zapewniona w ramach rynku. Pozytywnie oceni¢ trzeba stanowisko Komisji w sprawie
wykazania przez pafistwa czlonkowskie, ze nalezycie rozwazyly potrzeby w zakresie ushug
publicznych, przeprowadzajac  konsultacje spoleczne oraz  konieczno$¢ wydania
odpowiedniego aktow.,
Prezydium Komisji Krajowej z zadowoleniem odnotowuje przyjete w Komunikacie zasady
przejrzystosci, ktore zawieraja m.in. opublikowanie wynikéw konsultacji spotecznych przez
panstwa czlonkowskie a takze obowigzek publikowania wykazu istniejacych programéw
pomocy, ktére dotyczg rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych.

4. Projekt rozporzqdzenia Komisji w sprawie pomocy de minimis przyznawanej na
swiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym (2012/C 8/04).
Watpliwosci budzi termin skladania informacji na wniosek Komisji Europejskiej. Jakie
kryteria beda stosowane w wypadku terminu innego niz 20 dni, tym bardziej, ze proponowany
zapis daje zar6wno mozliwos¢ wydhizenia terminu jak i jego skrocenie, bez ograniczenia.

5. Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r w sprawie stosowania art. 106 ust.2 Traktatu
o funkcjonowaniu Uni Europejskiej do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytulu
swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej prrzedsiebiorstwom zobowiqzanym do
wykonywania ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym ( notyfikowana
Jako dokument nr C(2011) 9380), (2012/21/UE).

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” nie wnosi uwag ani komentarza do uchwalonego

dokumentu.

Gdansk, 31 stycznia 2012 1. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”




