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nr 100/12
ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS z dnia 27 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o systemie

ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢” wnosi nastepujace uwagi do
projektu ustawy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2012 1. 0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektdrych innych ustaw.

e Negatywnie oceniamy propozycj¢ zroznicowania podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne w ten sposob, iz dla 0s6b wymienionych w art. 8 ust 16 pkt 1-5
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowié¢ ma kwota 60%
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, zas podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe 0sob, o ktorych mowa w art. 8 ust. 16 pkt. 6 ustawy
stanowi¢ ma kwota 75% minimalnego wynagrodzenia za prace. Twoércy projektu wskazuja,
iz u podstaw zréznicowania lezy cheé premiowania osob, ktére byly aktywne zawodowo
1 odprowadzatly sktadki na swoje przyszle $wiadczenia.

Podkresli¢ nalezy, iz w grupie 0sob wymienionych w art. 8 ust. 16 pkt 6 ustawy ujcte sa
osoby bezrobotne po ustaniu prawa do zasilku, ktore ztoza wniosek do ZUS o zamiarze
korzystania z przerwy na wychowywanie dziecka. Ponadto, w grupie tych 0séb znajdg sie
rowniez byli pracownicy zatrudnieni na postawie umowy o prace na czas okreslony, ktora
ustata w trakcie urlopu wychowawczego z przyczyny uplywu czasu na jaki zostata zawarta.
Nie bedg to wige osoby dotad nieubezpieczone czy z krotkim stazem ubezpieczeniowym,
jak chee wskaza¢ projektodawca. Nie zostanie zatem osiagniety w tym zakresie cel ustawy.
Wprowadzenie w zycie art. 8 ust. 16 pkt 6 bedzie mialto ten skutek, iz zostanie utrzymane
nadal nier6wne i niekorzystne traktowanie w zakresie podlegania ubezpieczeniom
spolecznym w okresie przerwy w aktywnosci zawodowej w zwiazku z wychowywaniem
dziecka 0s6b zatrudnionych na umowg czasowa w pordwnaniu z osobami zatrudnionymi na

czas nieokreslony.



Aby unikna¢ tych, naszym zdaniem, bezzasadnych zréznicowaf proponujemy

wprowadzenie do projektu ustawy nastepujacych zmian:
1) wart. 8 ust. 16 po punkcie 5 doda¢ punkt 5a) w brzmieniu:

,,Osobg bezrobotng po ustaniu prawa do zasitku, ktéra zlozy wniosek do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych o zamiarze korzystania z przerwy na wychowywanie dziecka

w rozumieniu niniejszej ustawy.”
2) art. 8 ust. 16 pkt 6 nadac nastgpujgce brzmienie:

,»Osobe nieubezpieczona lub osobg o ktérej mowa w pkt 1-4, jezeli nie spelnita warunku

6 miesigcy wykonywania dziatalnosci lub wspdlpracy w rozumieniu niniejszej ustawy.”

3) w art. 18 ust. 5 wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 8 ust 16 pkt 1do 5” zastapi¢ wyrazami
,,0 ktérych mowa w art. 8 ust. 16 pkt 1do 5a”.

e Negatywnie oceniamy zawarty w art. 8 ust. 18 warunek 6 miesiecy wykonywania
dzialalnosci pozarolniczej, dziatalnosci zarobkowej i wspolpracy rozumiany w ten sposob,
1z osoba chegca skorzysta¢ z podlegania ubezpieczeniom spolecznym w okresie przerwy
w aktywnosci zawodowej w zwiazku z wychowywaniem dziecka powinna bezposrednio
przed okresem sprawowania opieki podlega¢  ubezpieczeniom  spotecznym
z wymienionych powyzej tytutéw.

Nalezy przypomnie¢, iz zawarty w art. 186 Kodeksu pracy obowigzek posiadania
6 miesigcznego okresu zatrudnienia przez pracownika cheacego skorzystaé z urlopu
wypoczynkowego rozumiany jest w ten sposob, iz do sze$ciomiesiecznego okresu
zatrudnienia wlicza si¢ poprzednie okresy zatrudnienia. Jednym z postulatow dla
opracowania niniejszego projektu bylo zréwnanie praw kobiet i mezczyzn bez wzgledu na
rodzaj zatrudnienia w zakresie urlopu wychowawczego. Postulat ten nie bedzie
zrealizowany jezeli bedzie utrzymane zroznicowanie 6 miesiecznego okresu
ubezpieczenia otwierajacego prawo do podlegania ubezpieczeniom spolecznym w okresie

przerwy w aktywnosci zawodowej w zwiazku z wychowywaniem dziecka.

e Art. 6 projektu stanowi, ze ustawa dotyczy rodzicow dzieci, ktore urodzily sie po dniu
31 grudnia 2012 roku z wyjatkiem art. 1 pkt. 5 lit a i ¢ projektu ustawy, ktore dotycza

rowniez osob przebywajacych na urlopach wychowaweczych w dniu wejicia w zycie

ustawy.



Oznacza to, iz w stosunku do pozostalych 0séb — rodzicow (tych, ktérzy nie
przebywajg na urlopie wychowawczym w dniu wejécia w zycie ustawy, bo do tego urlopu
prawa nie maja) ustawa nie bgdzie miala zastosowania mimo, ze w tym dniu cze$é rodzicow
sprawujacych osobistg opieke nad dzie¢mi spelni przestanki, o ktérych mowa w art. 1 pkt 2
projektu.

Projektodawcy za zalete wskazuja, iz jego realizacja bedzie wymagata stosunkowo
niskich naktadow poczatkowych. Jednak kosztem spolecznym tych niskich poczatkowych
nakladow jest nieobjecie zabezpieczeniem spotecznym rodzicéw dzieci juz urodzonych,
w dniu wejscia w zycie ustawy. Tym samym utrzymuje si¢ stan niepewnosci emerytalnej tych
0s0b. Nie przeprowadzono ewaluacji, jakie bylyby koszty objecia wszystkich rodzicow
spelniajacych przestanki skladkami ubezpieczeniowymi od dnia 1 stycznia 2013 roku.
Autorzy projektu nie przedstawili réwniez argumentéw uzasadniajacych pominiecie czesci

rodzicow wsparciem w postaci sktadek ubezpieczeniowych.

Gdansk, 12 czerwcea 2012 1. Prezydium KK
NSZZ . Solidarno$¢”
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