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ws. opinii o projektach MG prawo energetyczne oraz prawo gazowe w czesci dotyczace]

ochrony odbiorcéw energii elektrycznej 1 gazu

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” uwaza za niezb¢dne wprowadzenie
systemu ochrony odbiorcoéw energii znajdujgcych si¢ w trudnym potozeniu, natomiast
negatywnie ocenia sam sposob reglamentacji tej ochrony proponowany przez Ministerstwo
Gospodarki w projektach ustaw:

e Prawo energetyczne;

e Prawo gazowe.

W projektach ustaw prawo energetyczne i prawo gazowe odbiorca wrazliwy zostat
zdefiniowany jako ,,odbiorca energii elektrycznej / gazowej w gospodarstwie domowym,
ktéremu przyznano zasilek staly lub zasilek okresowy, albo bedacemu czitonkiem rodziny,
ktorej przyznano zasitek okresowy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej”.

Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” wprowadzenie takiej koncepcji ochrony ,,odbiorcy
wrazliwego energii elektrycznej” nie rozwigzuje problemu tzw. ubdstwa energetycznego
a tym samym nie wypehlnia zapisow dyrektywy 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku zewngtrznego energii
elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE oraz zapisow dyrektywy 2009/73/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku
zewnetrznego gazu ziemnego 1 uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE. Jedng z kluczowych
spraw w tych dyrektywach jest stworzenie mechanizmu ochrony ,,odbiorcow wrazliwych”:
okreslenie pojecia kto jest odbiorca wrazliwym, zapewnienie stosowania odpowiednich praw
dla tej kategorii odbiorcodw 1 zapewnienie im wysokiego 1 skutecznego poziomu ochrony.
Zgodnie z dyrektywami przyznawanie przez panstwa czlonkowskie rekompensat finansowych
oraz innych form rekompensaty odbywa¢ si¢ musi w  sposéb  przejrzysty
i niedyskryminacyjny.

NSZZ ,,Solidarno$¢” po raz kolejny przypomina, ze aby otrzymaé zasilek staly badz
okresowy to oprocz kryterium dochodowego (ubostwa) wymagane jest posiadanie jeszcze
jednej z okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej (art. 7 i 8) czternastu dysfunkeji (np.
bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawnosci, przemocy w rodzinie, alkoholizmu 1 kleski
zywiolowej). Osoby ubogie np. tak zwani ,biedni pracujacy” spetniajacy kryterium
dochodowe a nieposiadajgcy dodatkowej dysfunkcji nie do$é, ze nie otrzymajg wsparcia
finansowego w postaci zasitku okresowego, to zgodnie z przyjeta w projekcie ustawy
definicjg ,,odbiorcy wrazliwego” bedq réwniez pozbawieni mozliwosci ubiegania si¢ o kwote
ryczattu. Szczegolnie uderzy to w rodziny w ktérych jedna osoba pracujgca otrzymuje niskie
wynagrodzenie 1 ma na utrzymaniu pozostatych cztonkow rodziny.

W trakcie prac nad projektem ,,Zatozen do aktow prawnych wprowadzajacych system
ochrony odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej” w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno —
Gospodarczych w dniu 10 czerwca 2010 r. padlo zapewnienie ze strony przedstawiciela



Ministerstwa Gospodarki: ,,ze w momencie przygotowywania projektu ustawy Ministerstwo
Gospodarki zwroci uwage na ten problem jeszcze raz, aby przy definicji odbiorcy wrazliwego
wyeliminowa¢ wymog posiadania dysfunkcji”.

Niestety tych deklaracji nie tylko nie dotrzymano, ale ponadto w projekcie zalozen
skierowanym na Rad¢ Ministrow przez Ministerstwo Gospodarki zamieszczono w czesci
»Ocena skutkdéw regulacji” nieprawdziwy zapis, ze ,projekt zatozen zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Trojstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych”. Tym samym
wprowadzono w biad czlonkéw Rady Ministrow poniewaz, ani na forum zespotu
problemowego TK ds. S-G ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych, ani na
Posiedzeniu Plenarnym nie zostalo przyjete zadne stanowisko pozytywnie opiniujace projekt
zalozen. NSZZ ,,Solidarno$¢” podtrzymuje swoj postulat, aby przy ubieganiu si¢ o kwote
ryczattu bra¢ pod uwage wylacznie kryterium dochodowe.

Nalezy przypomnie¢, ze kryteria dochodowe uprawniajace do ubiegania si¢ o pomoc
spoleczng (takze o zasitki stale i okresowe) nie byly podwyzszane od 2006 roku. Z badan
prowadzonych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych nad poziomem minimum egzystencji
w 2010 roku w odniesieniu do 0s6b w rodzinach wynika, ze wartosci minimum egzystencji sa
wyzsze niz obowiazujace kwoty uprawniajace do $wiadczen z pomocy spolecznej (patrz
tabela).

Gospodarstwa
pracownicze

2-0sobowe

3-0sobowe
z dzieckiem
mtodszym

3-osobowe
z dzieckiem
starszym

4-osobowe
z dwojka
dzieci

5-0sobowe
z trojka
dzieci

Wysokosc¢ kryteriow
uprawniajgcych do
ubiegania si¢ o
swiadczenia z
pomocy spolecznej
2011 r.

702 z¥ 1053 zt 1053 21 1404 z¢ 1755 zt

Warto$¢ minimum
egzystencji w 2010 r.
(liczone przez
Instytut Pracy i
Spraw Socjalnych)

794,2 z¥ 1145,64 2t 1253,3 =zt 1607,93 zt 2069,83 21

Roznica -92,22zY | -92,64 2z | -200,3 zt | - 203,93 2t | - 314,83 2zt

Mimo rosnacych kosztow utrzymania w projekcie budzetu na rok 2012 nie
przewidziano srodkéw finansowych na przeprowadzenie ustawowej weryfikacji kryteriéw
dochodowych uprawniajacych do ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczng oraz na wzrost wysokosci
Swiadczen z pomocy spolecznej. Nalezy podkresli¢, ze minimum egzystencji uwzglednia
tylko te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ rozlozone w czasie a konsumpcja nizsza
od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Zdaniem ekspertéw prog
dochodowy uprawniajacy do udzielenia pomocy nie moze by¢ nizszy niz warto$¢ minimum
egzystencji. W przeciwnym razie pomoc spoleczna nie zapewni standardow potrzebnych do
przezycia.

Ceny energii elektrycznej i gazu stale rosng a tendencja ta najprawdopodobniej
utrzyma si¢ w kolejnych latach w kontekscie liberalizacji rynku oraz trwajgcego kryzysu




gospodarczego. Oznacza to, Ze nalezy dziala¢ szybko i skutecznie, aby liczba odbiorcow
energii znajdujgcych sig¢ w trudnej sytuacji znaczaco nie wzrosla. Jednakze proponowane
rozwigzania wyrazajace si¢ w oparciu o kryteria dochodowe nizsze od poziomu minimum
egzystencji, wymog posiadania dodatkowej dysfunkcji oraz mozliwosci pomniejszania
w stosunku do projektu zatozen kwoty ryczaltu (z 30% do 20%) nie sa absolutnie
odpowiedzia na sygnalizowane zagrozenia. Biorac pod uwage corocznie zmniejszajaca sie
liczbg 0s6b uprawnionych do otrzymywania zasilkow spolecznych (w wyniku zamrozenia
progdéw dochodowych) propozycje zawarte w opiniowanych projektach §wiadczg o jedynie
pozornym charakterze ochrony odbiorcéw najbardziej wrazliwych.

NSZZ ,,Solidarnos¢” postuluje, aby projekt ustawy skierowa¢ do Tréjstronnej Komisji
ds. Spoleczno-Gospodarczych w celu wypracowania stanowiska.

Gdansk, 31 stycznia 2012 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”




