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Podsekretarz Stanu
w Ministersiwie Finansaw

Sranowny Panie Minisirze.

Stosownie do art, 17 ust. 3 ustawy 2 dnia 24 lipca 2015 r, o Radzie Dialogu Spolecznego
I innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 2 pdin. zm.), strona
pracownikiw, reprezentowana przez Forum Lwigzkéw Zawodowych, NSZZ _ Solidamodé™,
Ogéinopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, przedklada wspdlne stanowisko
W sprawie Zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2022,

Witgp

Oceniajne zaprezentowane w Zalozeniach projekiu budzetu panstwa na rok 2022 (dalej:
Zalokenia) wskazniki makrockonomicane | prognozy rozwoju gospodarczego, strona
pracownikow Rady Dialogu Spolecznego (dalej: strons pracownikiw RDS) uznaje, e
diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarcze] Polski oz crynnikow determinujgcych wzrost
gospodarczy nie jest kompleksowa, poniewaz nie uwzglednia skutkow finansowych Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpomodci oraz Polskiego Ladu, w tym ich oddzialywania na
PKB i inflacje. Okredlenie wphywy ww, dokumentéw na budzet panstwa w kategorii
~pozytywnego rvzyka™ jest daleko idacym uproszczeniem | nie opiera si¢ na konkretnych
szacunkach.

£ pewnodcig ocene Zalozen ulmtwilaby znajomodé projekrow ustaw rwigzanych
z Polskim Ladem. Projekry te powinny zosta¢ praekazane partnerom spolecenym do konsultacji
wraz z Zalozeniami, poniewaz majy wplyw na oceng zaprezentowanych w tvm dokumencie
prognoz ekonomiczaych i podstawowych wielkodei makroekonomicznych.



Powyisze ograniczenia utrudnily prowadzenie rozméw na temat Zalozei w Radzie
Dialogu Spolecznego i uniemozliwily wypracowanie kompromisu w przedmiocie wazrostu
wynagrodzen.

Zwracamy ponadto uwage, 2¢ Zalozenia 2 roku na rok sa coraz bardziej lakonicme
| zawieraja coraz mniej tredci.

Prognozy makroekonomiczne

Tempo wzrestu gospodarczego w 2022 r. (4,3 proc.), podobnie jak poziom inflacji
(2.8 proc.) oceniamy jako zalozenia konserwatywne, co moze wynikaé z niepewnosei co do
dalszego przebiegu pandemii. Warto jednak zwricié uwage. 2¢ zardwno Komisja Europejska
(KE), jak | Narodowy Bank Polski (NBP), w swoich prognozach, wskazuja na znacznie wyzsze
tempo wzrostu produktu krajowego brutto - na poziomie 5,2 proc. (KE) i 5.4 proc. (NBP),
Zdaniem tych instytucji w 2022 r. wyzsza bedzie takze inflacja. Ceny maja wzrosnaé o 3,1 proc.
(KE) 3.3 proc. (NBP). Wyzszy warost gospodarczy i inflacje prognozuje ponadio Organizacia
Wspélpracy Gospodarezej | Rozwoju (OECD). Jej zdaniem PKB w 2022 r. warosnic o 4,7 proc.
a inflacja 0 3,3 proc.

Prognoza dotyczgea werostu wskadnika inflacji w 2022 r. (2,8 proc.) powinna ulec
korekcie. poniewaz generuje niedoszacowanie dochodow budzetowyeh 2z tytulu podatkow
1 w konsekwencji grozi zachowawcza polityka w zakresie planowania wydatkdw na rok 2022,
W naszej ocenic moze powtdrzyé sig sytuacia z roku 2020, kiedy to inflacja byla wvisza od
zaplanowanej o 1.6 p.p.

Biorge pod uwage rosnace ceny ropy naftowej, wzrost dymamiki cen 2ywnodei,
deklaracje Rady Polityki Pienigznej odnodnie do utrzymania niskiego poziomu stop
procentowych oraz fakt, e w roku 2021 inflacja werosla z poziomu 2.6 proc. w styczniu do
4.4 proc. w czerweu, trudno oczekiwad znaczmego spadku inflacii w najblizszym czasie.

Warto ponadto odnotowad, e oczekiwany przez strone pracownikéw RDS wyzszy ni2
proponuje strona rzgdowa wzrost wynagrodzen nie stanowi zagrozenia dla inflacji. Potwierdza
to NBP, wediug kidrego na poziom inflacji majg wplyw czynniki niezwigzane z polityka
monetamy panstwa a wzrost plac nie stanowi obecnie elementu determinujgcego w spostb
Kluczowy poziomu inflacji. Poziom wynagrodzen ma za o decydujacy wplyw na warunki
bytowe pracownikiow,

Strona pracownikéw RDS zgadza sig z zawang w Zalozeniach teza, 2¢ w miare
postgpow w walce z pandemia potrzebne bedzie w wigkszym stopniu wspicranie ozywienia




gospodarczego. Zalozenia nie zawierajy jednak informacji, w oparciu o jakie dzialania
kreowane bedzie pobudzenie gospodarki. Mozna przypuszcezad, 2e wzrost gospodarczy zostanie
oparty o konsumpceje, chot nie wynika to 2 tredci Zalozed. Nawet jesli sie tak stanie, to nalezy
poddaé w watpliwodé planowany dalszy wzrost konsumpcji prywatnej na poziomie 4.4 proc.
Biorsc pod uwage jej przyrost na skutek poluzowania obostrzer w 2021 r. oraz biezaca redukcie
stopy oszczgdnosci nalezaloby raczej sklamiaé si¢ ku stabilizacii poziomu konsumpcji
prywatnej w nastgpnym roku & nie jej wzrostu. Tvm bardziej, 2¢ w 2020 r. spoZvcie prywatne
W Ujgciu realnym spadio o 3.1 proc. a w ujeciu nominalnym zaobserwowano jego wazrost
jedynie o0 0,1 proc. Dodatkowo na poziom konsumpcji negatywnie wplywaé bedzie decyzja
0 zamrozeniu plac w panstwowej sferze budzetowej oraz niewystarczajgea dynamika wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Obarczona ryzykiem jest ponadio prognoza dotyczgca wzrosty inwestycji (3,9 proc.),
kidre powinny staé si¢ motorem wzrostu gospodarczego. Rzad zalozyl utrzymanie na niskim
poziomie siop procentowych oraz realizacje dzialan nakierowanych na zwigkszenie stopy
inwestyeji. To wazne, poniewaz inwestycie w 2020 r, spadly az o 9,6 proc. Biorac jednak pod
mng;ﬁhﬂ&mamihinw&ﬂycjimihuﬂzic}mﬂwﬂmhnﬂmﬁw
| samorzgdowych, szczegdinie istotne jest zwickszenie inwestycji przez sektor prywainy. Aby
tak sig jednak stalo muszq zostad spetnione okreslone warunki, m.in. wyzszy wzrost plac, ktory
pobudzi przedsighiorstwa do wdrazania projektéw inwestycyjnych | innowacyjnych oraz
zapewnienie przewidywalnodei legislacyjnej, ktora sklonilaby firmy do podejmowania rvzyka
przekladajgcego sig na prognozowany wzrost inwestycji.

Stabilizujgca regula wydatkowa

Uwzgledniajge, 2¢ Komisja Europejska zacheca do kontynuowania dzisad
antykryzysowych | wspierania ozywienia gospodarczego, strona pracownikéw RDS oczekuje,
e wydhuzenie na 2022 rok klauzuli wyjscia ze suabilizujgcej reguly wydatkowej bedzie sthuzylo
dalszemu wspicraniu pracownikow i gospodarki.

Nalezy 2zwrbcié uwage, 2¢ Komisja Europejska ostrzega ponadio przed
przedwezesnym wycofywaniem publicznego wsparcia gospodarki w zwiazku z wystapieniem
pandemii COVID-19, ktdre powinno zostaé utrzymane w tym i w przyszlym roku. Zdaniem
Komisji wydatki finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Odbudowy bedy stanowié
istotny bodziec dla gospodarek panstw w nadchodzacy ch latach, bez koniecznodei zwickszania
krajowych deficytdw, Dlatego przestrzen. jaka daje Krajowy Plan Odbudowy i Zwickszania
Odpornodei powinna zapewnié¢ zrdwnowazony rozwdj gospodarczy, uwzgledniajacy ngrh:;



wzrost wynagrodzen i ograniczanie nierdwnosci spotecznych. Decydujace naczenie w tym
zakresie moze mie¢ utrzymanie klauzuli wyjscia ze stabilizujacej reguly wydatkowe;.

Strona pracownikéw RDS zauwaza, e utrzymanie zawieszenia Pakiu Stabilnodci
i Wzrostu w 2021 r. i 2022 r., pozwala Polsce nie tylko kontynuowaé wsparcie antykryzysowe
gospodarki, ale rowniez odlozy¢ w czasie dostosowanie deficytu finansdw publicznych do
wymogdw tegoz Pakiu. Dzicki temu pojawia sic zwickszona przestrzen do realizacji polityk
publicznych panstwa, wynikajaca z przesunigcia lerminu powrotu do stosowania standardowej
stabilizujacej reguly wvdatkowej. Okres ten powinien zostaé wykorzystany do finansowania
dziatan ukierunkowanych na utrzymanie miejsc pracy. zabezpieczenie poziomu dochodow
gospodarstw domowych, zapewnienie pracownikom bezpiecznych i higienicanych warunkdw
pracy oraz dostepu do systemu ochrony zdrowia. Niezbedne sa inteligentne inwestycje,
w szczegdlnodei w ushugi publiczne oraz popraws warunkdéw pracy i placy pracownikow
sektora publicznego. Te kategorie wydatkow powinny zostaé wylaczone z ewentualnych
drialan zmierzajgcych do ograniczenia deficytu finanséw publicznych. Zalozenia nie wskazujg
jednak jakichkolwiek priorytetow bad kierunkow wydatkdw budzetowych w przyszlym roku.

W odniesieniu do skutkdw pandemii COVID-19, zauwazamy, 2e obszar zwigzany
z finansami ochrony 2drowia powinien znaleié szczeglne miejsce w systemie finansdow
publicznych przy planowaniu wydatkdw budzetowych w 2022 r. Dokument takiej rangi, jak
Zalozenia nie podwigca temu zagadnieniu zadnej uwagi, co oceniamy negatywnie biorge pod
uwagg spoleczno-gospodarcze skutki kryzysu wywolanego epidemis i ich bezposredni wplyw
na sektor ochrony zdrowia, obciszony zwigkszonymi kosztami leczenia pacjentow,

Postulujemy zatem. aby priorytety wydatkéw publicznych byly konsultowane ze
strong spoleczng w Radzie Dialogu Spolecznego, przed przyjeciem przez Rade Ministrow
projektu ustawy budzetowej na 2022 rok.

Rynek pracy

Strona pracownikéw RDS zwraca uwage, 2e w Zalozeniach pojawia sig niejednoznaczna
ocena sytuacii na rynku pracy w 2020 r. Z jednej strony wskazuje sig, 2¢ spadek aktywnodci
gospodarczej wplynal na pogorszenie sytuacji na rynku pracy, a zatrudnienic spadio po raz
pierwszy od 2013 r., z drugiej zad, ¢ przyspieszenic tempa wzrostu cen na przelomie lat
2019/2020 byvlo zwigzane migdzy innymi z bardzo dobrg sytuacjg na rynku pracy.

Zauwazamy, 2¢ skutki pandemii wplynely na sytuacje na rynku pracy bardzie) ni2
wskazuje rzad w Zalozeniach. W styczniu 2021 r. bezrobocie wzroslo do 6,5 proc, - poziomu
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nienotowanego od ponad 2 lat. Jak jednak pokazujg badania przeprowadzone przez ekspertow
z Wydzialu Nauk Ekonomicznych | Wydzialu Zarzadzania Uniwersvietu Warszawskiego,
wiele osob 2 przyczyn obiektywnych, np. z obawy przed zakazeniem, nie rejestrowalo sig
W urzedach pracy. Warto podkresli¢ to, o czym nie wspominajg Zalozenia, a mianowicie, ze
liczba bezrobotnych w 2020 r. zwickszyla sig 0 170,5 tys. i prackroczyta milion oséb. A wige
oficjalny poziom bezrobocia. podawany przez urzedy pracy, byl najprawdopodobniej zanizony
w stosunku do rzeczywistej sytuacji na rynku pracy.

W kontekicie oceny rynku pracy w 2020 r. uwage zwraca takze spadek zatrudnicnia
w przemysle w znacznej mierze na rzecz wzrostu zatrudnienia w rolnictwie (z 1.5 min na koniec
2019 r. do 1.6 min na koniec 2020 r.). Nowi zatrudnieni w rolnictwie pracowali wezedniej
glownie w przemysle, gastronomi, budownictwie i handlu, co oznacza, ze musieli sig
przebranzowid, aby mmale#é irodlo dochodu w momentach kolejnveh lockdownéw.

Niestety, Zalozenia nie wskazujg, w jaki sposéb rzad zamierza poprawi¢ wskazniki
zatrudnienia | wplyna¢ na popyt na prace w 2022 r., by osiagnaé stope bezrobocia
rejestrowanego w wysokosci do 6 proc, na koniec 2021 r, oraz 5,8 proc. na koniec 2022 r. Warto
mmmue,ummmmmmmmuﬁmmmm
projekiu ustawy reformujacego rynek pracy.

Wyniki finansowe firm

Rzad w Zalozeniach wskazuje, ze wirdd czynnikéw wspierajacych wzrost gospodarczy
w Polsce nalezy wymienié utrzymujscs si¢ wysoks konkurencyinoéé polskich przedsighiorsiw.
Na tym tle rodza si¢ dwie refleksje. Po pierwsze, pracodawey i rzad nie powinni blokowaé
tempa wzrostu wynagrodzen, poniewaz wyniki finansowe firm poprawiajg si¢. Ograniczanie
dynamiki wynagrodzen skutkowal bedzie spadkiem dochodéw i wydatkéw gospodarstw
domowyeh | w konsekwencji rzmnicjszeniem popytu krajowego, produkeii, zyskéw
| inwestycjl. Po drugie, przedsigbiorstwa poprawiajg swoje wyniki finansowe gléwnie poprzez
konkurowanie niskimi kosztami pracy a zatem dzleje sig to kosziem pracujacych.

Do takich wnioskéw prowadzi analiza wskatnikéw ekonomiczno-finansowych
przedsichiorstw. W okresie 1-llI 2021 r. zysk netto wykazalo blisko 70 proc. ogdhu
przedsigbiorstw. W firmach poprawil si¢ wskadnik poziomu kosztow z 97 proc. przed rokiem
do 93,4 proc. a przychody netio wzrosly o 10,1 proc., podezas gdy koszty dzialalnodei tylko
© 7,7 proc. Diatego m.in. przedsigbiorstwa dysponowaly znacznymi érodkami zdeponowanymi



w bankach. Na konicc maja br. stan depozytow pmdﬁqbiursmwniédﬂﬁmldd,mnmn
warost o ponad 11 mid 21 (3 proc.) m/mio 37 midz (11 proc.) r'r.

W sposéb optymistyczny mozna odnies¢ sic do perspektywy rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. Produkcja sprzedana przemysiu w | kwarale br. byla o 7.8 proc. wyzsza ni2
przed rokiem a wartodé nowych zamdwien w maju br. wzrosla w skali roku o 54.8 proc., wobec
glebokiego spadku przed rokiem (0 24,7 proc.). W stosunkowo dobrej kondycji jest rowniez
sektor budownictwa. Wsigpne dane wskazuja, e w okresie styczet-maj 2021 r. oddano do
uzytkowania 87,1 tys. mieszkan, 1j. 0 8,9 proc. wigeej niz przed rokiem.

Generalnie, dane opisujpce kondyejg gospodarki wskazuja na kontynuacje ogdine)
poprawy symacji. Przedsiebiorcy oceniali w czerweu br. koniunkturg mniej negatywnie niz
wmﬂniﬂhnﬁnﬁmwmj“MMﬂmﬁmeﬂfﬁ:mW
w handlu detalicznym i w przetwirstwie przemyslowym. Odnotowano dalszy spadek odsetka
podmiotow gospodarczych wskazujacych na powazne lub zagrazajace stabilnodci negatywne
skutki pandemii, mﬁumnmmmmmw
przedsigbiorstw, Bariera moze byé jednak spadek popytu, co sygnalizujg przedsicbiorsiwa
badane przez Clowny Urzgd Swtystycrny (GUS) i NBP, Oczekiwany przez strong
pmnuﬂéwmswmanpmjumdumuWJMwahi
uzasadniony i korzystny dla gospodarki.

Dobre wyniki finansowe praedsigbiorstwa osiagaje takze z uwagi na niskie koszty
pracy. Koszt zatrudnienia pracownika w Polsce jest prawie trzy razy mniejszy niz wynosi
érednia w Unii Europejskiej, a rdznica weig2 rosnie (11 mm.ndzin:prqruﬂhujhndm:j
28,5 euro).

Problem niskich wynagrodzen byl mmmmmwmmﬁiu
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Slusznie w niej podkredlono, e wyczerpaly sig
dotychczasowe diwignie wzrostu i konkurencyjnodci opare na niskich kosziach pracy
iugmwndmﬁmhh&tprmmm zapewnialy Polsce zdolnosé do konkurowania
z liderami wzrostu gospodarczego.

Wynagrodzenia
Wobec rosnacych koszidw utrzymania i wysokiej inflacji strona pracownikow RDS

mﬂenﬂummmmWMIMmmmwm
w prekazanym stronie rzgdowej 19 maja 2021 . mwl:ku.:andnhzkmqmwmn I



- warost wynagrodzen w gospodarce narodowej powinien wynosié nic mniej ni2
8.5 proc.;

- wazrost wynagrodzeni w pasistwowe] sferze budzetowej powinien wynosié nie mniej niz
12 proc.;

- wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace powinien wynosié nie mniej niz
10,71 proc.

- wska#nik waloryzacji emerytur i rent powinien wynosi¢ nie mniej niz srednioroczny
wskaznik cen towardw i uslug w 2021 r., o ktérym mowa w art. 89 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U, 2 2018 r. poz. 1270 z poin. zm.), zwigkszony o co najmniej 50 proc. realnego
wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia za prace w roku 2021.

Strona pracownikéw RDS zauwaza, z¢ w Zalozeniach rzad deklaruje, ze w 2022 r.
polityka gospodarcza panistwa bedzie nakierowana na mozliwie szybky odbudows potencjalu
gospodarczego kraju, Jednak polityka rzadu w zakresie wynagradzania pracownikéw nic
wpisuje si¢ we wskazana deklaracj¢. Zamrozenie plac w sferze budzetowej | zbyt niski wzrost
placy minimalngj ograniczs warost wynagrodzed w 2022 r. Zmnigjszy to tempo odbudowy
potencjalu gospodarcrego. Isinieje zatem ryzyko, ze bez szybszego wzrostu plac odbudowa
gospodarki po spowolnieniu wynikajacym z pandemii COVID-19 bedzie utrudniona.

Przypomnieé nalezy, z¢ w ramach przeciwdzialania skutkom pandemii COVID-19
przedsigbiorcom udzielono w ramach tzw. tarcz antykryzysowych, ze drodkow publicznych,
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw, zwrotnych i bezzwrotnych pozyczek oraz
gwarancii a takze zwolniono z obowigzku odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoleczne.
Tymczasem, Jak wskazujy dane GUS, czgé¢ gospodarstw domowych bvla zmuszona do
ograniczenia wydatkéw, korzystania z oszcz¢dnodei, zaciggania kredywdw i polyczek,
sprzedazy czedci majgtku, rezygnacji ze splaty stalych zobowigzan finansowych czy udzielenia
wsparcia finansowego rodzinie | znajomym. Zdecydowanie najczescie) podejmowany
w gospodarstwach domowych decyzia bylo ograniczenie wydatkéw, co uczynilo w rdznym
stopniu 37,2 proc. gospodarsiw domowych,

Warto zwrici¢ uwage na problem rozwarstwienia dochodowego. Przeciginy miesigezny
dochéd rozporzadzalny os6b o najwyzszych dochodach byl w 2020 r. 5.6 razy wyzszy od
analogicznego dochodu osob najubozszych a udzial wydatkow w dochodzie rozporzadzalnym
0s6b najbogatszych wynidst 52 proc.. a najbiednicjszych — 126 proc. Oznacza to, 2e osoby
o najnizszych dochodach nadal byly zmuszone korzystat ze swoich oszczednodei lub pozycaek,



czv kredvidw - | to nawet w wickszym stopniu niz w roku 2019, Ponadio wspdlezynnik
Giniego, ktbry odzwierciedla zrdznicowsnic dochodéw na osobg w gospodarstwach
domowych, wzrésl z poziomu 0301 w 2019 r. do 0,313 w2020 1.

Zapowiadane podwyzki cen poglebia problemy dochodowe najubozszych i zwieksza
rozwarstwienie dochodowe. Na przvklad Urzad Regulacji Energetyki zatwierdzil ostatnio nowe
tarvfy na sprzedaz gazu dla gospodarstw domowych. Stawki wzrosng o 12.4 proc, To oznacza
rachunki wysze nawet 0 20 zl miesigcznie juz od sierpnia br.

Powyzsze uzasadnia szybszy niz proponuje strona rzadowa wzrost wynagrodzen
w2022 r.

Wynagrodzenia w sferze budietowe)j

Strona pracownikdw wyraza negatywne stanowisko dotyczace zamrozenia w 2022 r.
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Ustalenie wskaznika wzrostu na poziomie
100,0 pro¢. oznacza pauperyzacie pracownikow tej sfery i dalsza erozje kadr.

Rok 2021 byt szczegolnie trudny dla pracownikow ze wzgledu na zwigkszony zakres
obowigzkow zwigzanych z realizacia zadan w trakcie pandemii. Juz w chwili obecncj
administracja publiczna boryka si¢ 2 niedoborem kadr | niskim zainteresowaniem podjgciem
pracy przez osoby miode. W wielu jednostkach administracji publicznej, w ramach
oszezednodei, wstrzymano premie i nagrody, stanowigce znaczace uzupelnienie niskich
wynagrodzed pracownikow. Dalsze zwigkszenie dysproporcji w wynagrodzeniach pomigdzy
sekiorem publicznym | prywatnym bedzie prowadzilo do wzrosw fluktuacji zatrudnienia
| odejécia wykwalifikowanej kadry do sektora prywatnego. Wiadnie dlatego nalezy znacznie
podniesé place zatrudnionych w ustugach publicznych.

W roku 2022 pracownicy sfery budzetowej beda pelni¢ szczegdlng role w realizacji
celéw zwigzanych z odbudowa i tworzeniem odpomodci spolecno-gospodarczej Polski po
krvzysie wywolanym pandemig COVID-19 oraz zaplanowanych do realizacji reform
i inwestycii w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Ponadto NBP w swoje) prognozie wskazuje, #¢ zmni¢jszenic wydatkow
antykryzysowych w 2021 r. lycznie 2e spodziewanym ozywieniem gospodarczym bedzie miato
korzystny wplyw na sytuacje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W tej sytuacji
tym bardziej nieuzasadnione jest zamrozenie wynagrodzen w pafstwowe] sferze budzetowej.



Strona pracownikow nie akceptuje ZaProponOWane] przez strong rzadowa podwyzki
wynagrodzeft w pafsiwowe) sferze budietowej poprzez wybiodrcze podwyz2szenie limitow
budzetowych. Brak przejrzystosci co do wysokosei takich imitow, iridet ich pochodzenia oraz
kryteriow podziatu pomigdzy poszczegolne jednostki zaprzecza idei dialogu spolecznego oraz
nie odpowiada obowiszkom wynikajagcym 2z usawy © kszialtowaniu wynagrodzen
w paiistwowe] sferze budzetowe). Zasada uznaniowosei prowadzi do wyeliminowania dialogu
spolecznego pomiedzy stronami.

Strona pracownikow RDS dnmmsiqmmmmmewwsm&mm
wynagrodzen w panistwowej sferze budzetowej na 2022 rok na poziomie nie mniejszym ni2
112,0 proc. w ujeciu nominalnym. Wskazaé przy tym nalezy, fc proponowany WITost
rekompensuje jedynie rosnace koszty utrzymania spowodowane wzrostem inflacji.

W tej sytuaci argumenty strony rzadowej wskazujgce na zbyt wysokie oczekiwania
strony pracownikow RDS, w komtekscie generowanych przez podwyzki kosziow (14 mid ai),
sa calkowicie niezasadne. Ogdlna wartodd pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom
w 2019 r. wyniosla 36 mid zt (1,6 proc. PKB). Pandemia zwielokrotnila skale pomocy dla
przedsiebiorcéw. W 2020 r. firmy otrzymaty wedlug wstepnych danych 132.2 mid 2l w ramach
pomocy - z czego 124.2 mid 2! w ramach pomocy publicm:jismldﬂhko“mic
de minimis. To o ponad 1,5 razy wigeej ni2 2019 r. Zatem szacowany koszt podniesienia
wynagrodzen o 12% w pafstwowej sferze budzetowej jest niski.

mmum:mmmim-ismmmmm
wypracowaly wspdlnego stanowiska w sprawie propozycji dredniorocznych wikaznikow
wzrostu wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej na 2022 rok, to jednak strony wspdlnie
wskazaly na kierunkowa Koniecznos podwyzszenia wynagrodzen W panstwowe] sferze
budzetowej w celu ochrony jakosci administracji publicznej i opowiedzialy sie za podjeciem
prac nad wypracowaniem nowych zasad wynagradzania pracownikow sfery budzetowej.

Minimalne wynagrodzenie za pracy

EMM“mmm*“m“fmhmﬁmﬁnchnhmﬁ
niz 10,71 proc. Niezaleznie od powy2szego, ZWTica uwage. e oczekuje przy tym dodatkowego
rwigkszenia kwoty wolnej od podatku i pracowniczych kosztow uzyskania przychodow oraz
ustanowienia mechanizmu ich coroczne) waloryzacjl, ktore beda istotmym ¢lementem wzrostu
wynagrodzenia netio osdb najmniej zarabiajgcych.



Tymczasem strona rzadowa zaproponowala, aby minimalne wynagrodzenie za prace
w 2022 r. wynioslo 3000 zi (2202.72 # neno) a minimalna stawka godzinowa 19,60 2t
(14,40 2} netto). To wzrost o 7.1 proc, czyli w prakiyce jedynie 15,30 zi ponad ustawowe
minimum.

Strona pracownikow RDS wskazuje, 2e wy2szy od proponowanego przez rzad wazrost
placy minimalnej jest niezbedny dla zapewnienia pracownikom najmniej zarabiajacym
godziwego poziomu wynagrodzenia. Placa minimalna powinna wynosi¢ co najmniej 50 proc.
przecictnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej i 60 proc. mediany wynagrodzen
w gospodarce narodowej. To kierunck sygnalizowany w projekcie dyrektywy w sprawie
adekwatnych plac minimalnych w UE. nad ktérym pracuje obecnie Komisja Europejska.

Wyzszy wzrost placy minimalnej poprawi warunki bytowe duzej grupy pracownikiw.
Iniﬂuumdninn}'chwpﬁpndlmenuuduntjﬂumc.nmymuj:minim:h
ﬂmmmuhum,wmnmymimmﬂkﬁwRDSmum
mﬁmﬂnﬁmkmkwwuupmhnhwhhcemmnmmuwm
wskazuje Furostat 9.7 proc. pracownikdw w Polsce (2019 r.) mozemy zaliczy¢ do ubogich
pracujacych, przy sredniej unijnej 9 proc. Polityka w obszarze systemu wynagradzania
powoduje, 2e w Polsce zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym bylo w 2020 r.
18,2 proc. gospodarstw domowych, Polska nie przybliza si¢ tym samym do europejskicgo
standardu wynagradzania pracownikéw | weiaz zajmuje koncowe migjsce w statystykach
dotyczacvch poziomu PKB per capita. W 2020 r. osiggnglismy poziom 73 proc. sredniej UE,
co wirdd wszystkich panstw UE plasuje nas na 20. pozycji - razem z Wegrami.

Ponadto, wobec niskiej podazy pracy | trudnodci w znalezieniu pracownikéw na rynku
pracy sygnalizowanymi przez przedsigbiorcow, uznajemy za nieracjonalne stanowisko
niektorych organizacji pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego, kidre uwazajy, 2e minimaine
wynagrodzenie za prace powinno wzrosnaé jedynie o ustawowe minimum. Zbyt niski wzrost
placy minimalnej tylko poglebi ww. problemy.

Swindezenia emenvtalno-rentowe

Zdaniem strony pracownikéw RDS éwiadczenia emerytalno-rentowe, zgodnie ze
wspolnym stanowiskiem strony zwigzkowej z dnia 19 maja 2021 r. powinny Zzostac
awiloryzowane wskaznikiem inflacji za rok 2021, powigkszonym o co najmnicj 50 proc.
realnego wzrostu przecietnych wynagrodzen w 2021 r.



Po raz kolejny wskazujemy na potrzebe wypracowania systemowego mechanizmu
waloryzacji najnizszych éwiadczen emerytalno-rentowych. tak aby uwzglednial zwickszona
dynamike cen produkiéw podstawowych, ktdre stanowia najwigksza czedé budzetow
najubozszych swiadczeniobiorcow,

Swiadczenia rodzinne

Rok 2021 jest rokiem weryfikacji progow dochodowych uprawniajacych do
Swiadczed rodzinnych oraz kwot tych $wiadezed, co powinno mieé wphyw na wysokodé
wydatkéw budzetowych. Zgodnie z uchwala nr 96 strony pracownikow i strony pracodawedw
Rady Dialogu Spolecznego z dnia 18 czerwea 2021 r., propozycia readu o nie podwy2szaniu
kryteriéw dochodowych uprawniajacych do éwiadezen rodzinnych jest nie do zaakceptowania,
gdvz nie uwzglednia dynamiki wzrostu minimum socjalnego dla rodzin z dzieémi, kidrego
poziom powinien byé zapewniony, aby rodziny mogly godnie funkcionowaé a dzieci miaty
wyrownane warunki rozwoju. Zamrozenie na kolejne 3 lata wysokosci zasilkow rodzinnych
sprawia, ze system $wiadczen rodzinnych, kidrego zadaniem jest zapewnienie godziwego
poziomu zycia rodzinom z dzieémi, zostaje zmarginalizowany.

Zwracamy ponadio uwage, ze wysokoéé kryterium dochodowego uprawniajecego do
dwiadczen rodzinnych pozostawiona na poziomie z roku 2015 Sprawia, ¢ 53 one zastgpowane
tzw. dwiadczeniem 500+ w rodzinach ubozszych, natomiast w rodzinach zvjacych w dostatku
pozostaja nicistome dla budzetdw domowych. Nalezy zauwazyé, 2e wg danych GUS zasieg
ubdstwa wirdd rodzin z dzie¢mi w roku 2020 zwigkszyl si¢ szczegdinie wirdd rodzin z dwojkg
| wigeej dzieci. System $wiadezen rodzinnych powinien byé odpowiedzia na te nicpokojace
statystyki,

Zakladowy Fundusz Swiadczed Socjalnych

Strona pracownikow RDS domaga si¢ calkowitego odmrozenia wysokosci odpisu na
zakiadowy fundusz dwiadezen socjalnych dla wszystkich grup zawodowych. Obecnie,
podobnie jak w 2020 r, podstawg do wyliczen odpisu podstawowego stanowi przecigtne
wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim plroczu 2018 r. ogloszone
przez Prezesa GUS, czyli kwota 4 134,02 21, Wysokodé odpisu wynosi | 550,26 zI.

Nie godzimy si¢ na dalsze mrozenie wysokosci odpisu na zakladowy fundusz éwiadczen

socjalnych, biorae pod uwage fakt, ze beneficjentami tego funduszu sa najubozsi pracownicy
i ich rodziny oraz emeryei i rencidei znajdujacy sie w najirudniejszej sytuacii ckonomicznej,



nierzadko w zwigzku tragicznymi zdarzeniami losowymi, pogorszeniem si¢ lub wrgcz utraty
zdrowia czy warunkdw bytowych.

Strona pracownikow RDS nie moze zaakceptowal rozwigzan, ktore utrwalajg zia
prakiyke ostatnich lat, szczegélnie gdy dotyczy ona osdb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji. Podkreslic nalezy, i skutki odmrozenia zakiadowego funduszu éwiadczen socjalnych
s3 dla budzetu pozytywne, biorac pod uwage zwigkszenie wplywow podatkowych z tytulu

wzrostu konsumpcii.

Uwzgledniajac cele funkcjonowania zakladowego funduszu swiadczen socjalnych,
pelne odmrozenie odpisu na fundusz dla wszystkich grup zawodowych, jest niezbedne
rwlaszeza w okresie pandemii COVID-19. W tym czasic place pracownikdw 53 obniiane,
nawet do polowy minimalnego wynagrodzenia (przy obnizonym czasie pracy ). Wigksza liczba
wn“ﬁbwhﬁdﬁcmmm:twmﬂr.w&mhzmm
éwiadczen socjalnych. Stad zasadne jest peine odmrozenie wysokosci odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych w 2022 r.

Niezaleznie od powyzszego postulujemy usunigeie z ustawy 2 dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, preeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych przepisow
umozliwiajacych zawieszenie przez pracodawce obowiazkow w sferze socjalnej, w tym
funkcjonowania zakladowego funduszu d$wiadczed socjalnych w okresie zagroZenia
epidemiologicznego oraz wylaczenie zakladowych (ponadzakiadowych) przepisow prawa
pracy, ustalajocych wyzsza wysokosé odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych oraz
inne éwiadczenia o charakterze socjalno-bytowym niz okresla t ustawa. Sytuacja
przedsigbiorstw jest generalnie dobra, firmy odnotowuja zyski, natomiast osoby o najni2szych
dochodach wymagaja wsparcia jako najbardziej poszkodowane wystapieniem pandemii.
Fundusz jest odpowiednim narzedziem do realizacji 1ego zadania.
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- Pan Jarostaw Gowin, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecmego
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