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w nawigzaniu do pisma znak: L.p. 70/W/2015 w sprawie systemu finansowania instytutow
badaweczych w ramach realizacji projektéw badaweczych oraz badawczo-rozwojowych ze
srodkow NCN i NCBR, ponizej przedstawiam wyjasnienia poszczegolnych kwestii
wskazanych w ww, pismie.

Ad. a) Narodowe Centrum Nauki wprowadzajgc zmiany w zasadach zatrudniania oraz
warunkach ~ wynagradzania  pracownikow  naukowych nie  wprowadzilo zakazu
wspoOlfinansowania zatrudniania pracownikéw. W ramach puli wynagrodzen dodatkowych
mozliwe jest finansowanie zatrudnienia na umowg o prace (w pelnym lub czesciowym
wymiarze czasu pracy) oraz oddelegowanie pracownika do wykonywania zadan w projekcie.
Centrum nie determinuje formy wyplacania wynagrodzenia z puli $rodkéw na wynagrodzenia
dodatkowe, wymaga jedynie, aby byla ona zgodna z prawem. Ponadto nalezy wskazaé, ze
Rada Centrum przy okreslaniu zasad wyplacania wynagrodzen w projektach badawezych,
stworzyta mozliwos¢ pozyskania puli $srodkow na tzw. wynagrodzenia etatowe. Umozliwia to
wyplatg stosunkowo wysokich wynagrodzen, ma jednak za zadanie zrealizowanie waznych
dla rozwoju nauki w Polsce celéow m.in. zachgei¢ do powrotu do Polski z zagranicy
naukowcow reprezentujgcych wysoki poziom, stworzenie warunkéw rozwoju miodych
naukowcow zatrudnionych na stanowiskach typu post doc, a takze promowanie mobilnosci
naukowcéw. Dlatego tez mozliwosé finansowania wynagrodzen etatowych ograniczona jest
pewnymi warunkami, ktére s jednak takie same dla wszystkich podmiotow ubiegajacych sie
o finansowanie.

Ad. b) Odnoszac sig do watpliwosci dotyczacych obligatoryjnego trybu wylaniania partnerow
przedsigbiorstw — jednostek naukowych - w projektach perspektywy 2014-2012
z zachowaniem zasad konkurencyjnoéci, pragne wskaza¢, ze obligatoryjny tryb wylaniania,
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zgodnie z zasada konkurencyjnosci, podwykonawcow projektéw w ramach I osi POIR, ktorej
beneficjentem sa wylacznie przedsigbiorstwa lub ich konsorcja, w wyniku ktérych moga by¢
wybierane takze jednostki naukowe, wynika bezposrednio z zasad samego Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj i Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (EU)
nr 1303/2013. W przypadkach, gdy nie ma wymogu stosowania przepisow ustawy Prawo
zamdwien publicznych, beneficjent musi stosowaé zasadg konkurencyjnosci, ktora jest
okreslona w Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosei wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spéjnosci w okresie programowania 2014-2020. Nalezy podkresli¢, ze wskazany w ww.
Wytycznych, wydanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, sposob
realizacji zasady konkurencyjnosci nie oznacza, ze automatycznie powinna by¢ wybrana
najtansza oferta. Wymaga ona sformulowania przez zamawiajgcego sposobu dokonania oceny
oraz sformulowania kryteriow oceny. Stosowanie zasady konkurencyjnosci ma na celu jak
najlepsza realizacj¢ zadan w ramach projektu, w sposéb jak najbardziej transparentny.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, Ze jednostki naukowe moga, z jednej strony, uczestniczyc¢
w projektach przedsigbiorcow i ich konsorcjow jako podwykonawey w ramach instrumentow
I osi POIR, lub, z drugiej strony, realizowa¢ projekty wspdlnie z przedsigbiorcami
w instrumentach IV osi POIR: programach strategicznych na rzecz gospodarki, projektach
aplikacyjnych oraz regionalnych agendach naukowo-badawczych, w ktérych majg wigkszy
wplyw na okreslenie ksztaltu projektu oraz swojej w nim roli.

Ad. ¢) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju nie ignoruje znaczenia instytutéw badawezych
w ustalaniu zasad i kryteriow wsparcia w konkursach oglaszanych w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj w 2015 r. Ksztalt instrumentoéw wsparcia wynika bowiem
z zapisow zatwierdzonej przez Komisj¢ Europcjska Umowy partnerstwa z dnia 23 maja
2014 r., ustanawiajacej ogélne zasady wsparcia i podziatu $rodkéw pochodzacych z funduszy

europejskich w latach 2014-2020 (dalej: ,Umowa partnerstwa”), bedacych podstawa,

wdrozonych w NCBR instrumentow wsparcia oraz celow i zasad interwencji, a takze
przepiséw wspdlnotowych okreslajacych sposéb wykorzystania funduszy strukturalnych.
Centrum jest jedynie wykonawceg przyjetych przez Polskg zobowiazan odnoszacych si¢ do
zasad wspierania innowacyjnosci opisanych we wspomnianych dokumentach i aktach
prawnych. Kluczowy cel interwencji okreslony w POIR wpisuje si¢ w cel tematyczny
I Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego okreslony w rozporzadzeniach Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1303/2013 oraz nr 1301/2013, tj. poprawe jakosci i wzmocnienie
aplikacyjnego charakteru badan oraz wzrostu ich wykorzystania na potrzeby rozwoju
gospodarczego. Celem glownym POIR jest wzrost innowacyjnosci polskicj gospodarki. Cel
ten bedzie sig¢ wyrazal glownie zwigkszeniem nakladéw na B+R ponoszonych przez
przedsiebiorstwa, w zwigzku z czym gléwny wskaznik, do realizacji ktérego wnosi wklad
POIR, to naklady na B+R w sektorze przedsigbiorstw. Tak sformulowany cel wymusza
w perspektywie  2014-2020 odmienne od wezesniej proponowanych, instrumenty
finansowania prac B+R, ktore koncentruja si¢ na znaczacym pobudzeniu wydatkow na ten
cel, ponoszonych przez przedsigbiorcow. Stuzy temu wigkszos¢ Srodkow wydatkowanych
w ramach programu. Nalezy przy tym wskaza¢, ze bezpodrednie wsparcie dla prac B+R
realizowanych przez przedsigbiorcow to blisko 50% budzetu programu. Reszta srodkow jest
przeznaczona m. in. na zwigkszenie potencjalu instytucji otoczenia przedsigbiorcow,
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ulatwiajacego im podejmowanie takiej dzialalnosei. Ulatwieniu w inwestowaniu przez
przedsiebiorcow w badania i rozwéj stuzy m.in. finansowanie projektow konsorcjow, w sklad
ktorych wchodza zaréwno przedsigbiorcy jak i jednostki naukowe, a zatem instytuty
badawcze jak najbardziej sq uprawnione, aby w takich konkursach bra¢ udzial. Jednoczeénie
nalezy wskaza¢, ze kryteria wyboru projektéw w ramach POIR sa przyjmowane przez
Komitet Monitorujacy, w skladzie ktorego jest reprezentowane, jako strona spoleczna,
érodowisko instytutéw badawczych; nie glosowalo ono dotychczas przeciwko przyjgeiu
kryteriow wyboru projektéw dla konkurséw oglaszanych przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju. Ponadto wyrazicielami interesow tego $rodowiska sa takze przedstawiciele
ministrow nadzorujgcych te podmioty. Nalezy rowniez podkresli¢, ze Centrum nie realizuje
programéw dedykowanych poszczegélnym jednostkom naukowyfn, czy ich grupom,
a programy, ktérych celem jest zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki.

Ad. d) Zapisy w dokumentacji konkursowej ogloszonego przez Osrodek Przetwarzania
Informacji konkursu w ramach Dzialania 4.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
budzace sprzeciw s$rodowiska nauki polskiej reprezentujacego uczelnie wyzsze, jednostki
PAN oraz instytuty badawcze wynikajg z przyjetych przez Komisj¢ Europejska nowych zasad
udzielania pomocy publicznej, ktére po raz pierwszy obejmuja zagadnienia zwigzane
z infrastrukturg badawcza (w zakresie, w jakim ta infrastruktura ma zastosowanie
gospodarcze). Zasady te musialy znalez¢ swoje odzwierciedlenie we wszystkich dokumentach
programowych, bedacych podstawg uruchomienia  konkursow. Wymagany udzial
przedsigbiorstw na poziomie min. 10% kosztéw kwalifikowalnych projektu wynika
z konstrukcji  dzialania 4.2, Kryteria wsparcia infrastruktury B+R okresla Umowa
partnerstwa. Kryteria te sa okreslone do$¢ szczegélowo, z powodu obaw wyrazonych
w procesie negocjacji przez przedstawicieli Komisji Europejskiej, wskazujacych na
koniecznosé wykorzystania zasobow stworzonych dzigki znacznemu zaangazowaniu $rodkow

w poprzedniej perspektywie finansowej oraz nowego podejscia do finansowania,

infrastruktury B+R, wyrazajacego si¢ wylgczeniem zagadnien jej dotyczacych do nowych
zasad udzielania pomocy publicznej. Natomiast wymoég min. 5% wkiadu wlasnego jednostki
naukowej zostal wprowadzony po to, zeby zweryfikowac, czy beneficjent takiego projektu
posiada chociaz minimalne $rodki, ktére pozwola mu sfinansowa¢ inwestycj¢ (skoro przepisy
o pomocy publicznej obliguja ten podmiot i tak do tego, aby wniost wktlad wlasny) —
jednostka naukowa wnioskujac o projekt musi liczy¢ si¢ z tym, ze jesli nie pozyska srodkow
pochodzgcych od przedsigbiorcy na wklad wlasny czgéci gospodarczej projektu, bedzie
zobligowana zapewni¢ sama $rodki na sfinansowanie tego wkladu.

Ad. e) Wymog innowacyjnosei w skali $wiatowej obowigzuje jedynie w jednym instrumencie
IV osi POIR — dla projektéw aplikacyjnych w poddzialaniu 4.1.4. Poddzialanie sluzy
wsparciu  badan przemystowych i/lub prac rozwojowych realizowanych w ramach
konsorcjum, tworzonego przez co najmniej jedno przedsigbiorstwo i1 jedng jednostke
naukowa. Udzial jednostki naukowej w realizowanym projekcie ma na celu rozwigzanie
probleméw, ktore maja stuzyé tworzeniu rzeczywiscie przelomowych innowacji. Nalezy
podkresli¢, ze pod wzglegdem wysokodei dofinansowania, instrument ma charakter
stosunkowo niszowy, ale jest jednocze$nie istotnym elementem zapewniajacym spojny
charakter interwencji w ramach Programu.




Ad. ) Poziom dopuszczalnych kosztéw posrednich w projektach perspektywy finansowe]
2014-2020 wynika z zaakceptowanej przez Komisj¢ Europejska metodyki rozliczania
kosztéw posrednich. Ponadto, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j wydane w sierpniu br. przez ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego wskazujg przyjete poziomy kosztéw posrednich dla
roznych typoéw projektow. Poziomy te wynikaja m. in. z doswiadczen poprzednicj
perspektywy finansowej, zwigzanej z wdrozeniem Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. MIR oszacowal w ramach POIR wskazniki udzialu kosztéw podrednich
w kosztach bezposrednich dla poszczegdlnych dzialan, obliczajac $redniq arytmetyczng dla
wszystkich projektow realizowanych w ramach danego dzialania POIG. Odpowiednio

przyjeto:
- dla projektow badawezych realizowanych w ramach 1 i IV osi POIR stawke ryczaltowa
w wysokoscei 17% (z wylaczeniem kosztow outsourcingw/podwykonawstwa oraz kosztow

cross-financingu);

- dla projektéw inwestycyjnych realizowanych w ramach Dzialania 4.2 POIR stawke
ryczaltowg w wysokosci 8% (z wylaczeniem kosztow cross-financingu).

Ad. g) Odnoszac sie do przywrdcenia konkursow na tzw. projekty celowe dotyczace prac
B+R realizowanych przez przedsigbiorstwa nalezy wskaza¢, ze obecnie tego rodzaju projekty
realizuje cala 1 o§ POIR, ktora pozwala zdecydowanie rozwinaé skale prowadzenia przez
przedsiebiorcow tego rodzaju dzialalnosci. Ponadto, od czasu wprowadzenia instrumentu,
jakim bvly projekty celowe dla przedsiebiorcow, oferta wspierania ich dzialalnosci naukowo-
badawczej, zostala znaczaco poszerzona — powstaly nowe instrumenty takie jak programy
sektorowe czy tez wspdlne przedsigwzi¢cia. Alokacja $rodkéw programu POIR dla I osi,
ktora jest w caloécei przeznaczona dla przedsigbiorcow to ponad 3,8 mld euro, co wigcej,
w ramach instrumentow POIR, przedsigbiorca bgdzie mial mozliwo$¢ dofinansowania takze
fazy wdrozeniowej, ktora wykracza poza zakres zadafh NCBR i jest realizowana przez inne
podmioty, ale stanowi istotne uzupelnienie interwencji publicznej. Tego rodzaju projekty
przedsiebiorcy moga realizowa¢ dzigki instrumentom wdrazanym przez BGK, ARP oraz
PARP.
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