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Apel
W sprawie zagwarantowania warunkow do zrOwnowazonego rozwoju
polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego

Krytycznie oceniajgc wieloletnie zaniedbania Parnstwa Polskiego w dziedzinie nauki
i szkolnictwa wyziszego, pomimo deklarowanych intencji i podejmowanych w ostatnim okresie
dziatan przez Rzqd Rzeczpospolitej Polskiej, z niepokojem stwierdzamy wystepowanie probleméw
grozacych zapasciq cywilizacyjnqg w sektorach nauki i szkolnictwa wyzszego.

Nauka i szkolnictwo wyzsze, stanowigce najbardziej prorozwojowe we wspdlczesnym $wiecie
dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego, nie byly beneficjentami transformacji ustrojowej i glgbokich
przeobrazen gospodarczych w Polsce po roku 1989. Pomimo wielokrotnego wzrostu wskaznika skolaryzacji
brutto w szkolnictwie wyzszym do poziomu 48,7% w roku 2016 nie nastgpil adekwatny wzrost kadry
akademickiej i nakladéow finansowych. Poczynajac od 2005 roku wydatki budzetowe (bez $rodkow z UE)
w relacji do PKB zmalaty z 0,99% do wartosci 0,83% w roku 2016, pomimo zaangazowania w latach
2013-2015 niemal 3 mld zt na poprawe wynagrodzen pracownikéw publicznych szkét wyzszych.

Finansowanie nauki od wielu lat cechuje stagnacja (0,35% z budzetu panstwa lgcznie ze srodkami z UE
w 2016 roku), podczas gdy zgodnie z deklaracjami kolejnych rzagdéw oraz zobowigzaniami migdzynarodowymi
wydatki na ten cel winny stanowi¢ co najmniej 2% PKB. Efektem takiej polityki jest spadek liczby miodych
pracownikdéw nauki, spadek aktywnosci naukowej, badawczej oraz innowacyjnej, a takze wyniszczenie
instytutéw badawczych, publicznych szkét wyzszych w mniejszych miastach, czy instytutow Polskiej
Akademii Nauk. Sytuacje pogarsza nieefektywny, archaiczny model kariery naukowej i awansu zawodowego
oraz niskie uposazenia mlodych badaczy w odniesieniu do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. W rezultacie uczeni — szczegdlnie mlodzi — odchodzg z uczelni, czy instytucji naukowych, albo
wyjezdzajg z Polski. Takze utalentowani absolwenci uczelni zamiast rozpocza¢ kariere naukowa w Polsce wolg
wyjecha¢ z kraju lub podja¢ prace w biznesie. Prowadzi to do poglebiajacej si¢ luki pokoleniowe;.

Postulujemy istotne i dtugofalowe zwickszenie finansowania budzetowego badan naukowych o 0,1%
PKB rocznie, by osiggna¢ 1% PKB w roku 2025. Drugie tyle powinno przyjs¢ ze Zrédet pozabudzetowych.
Oznacza to konieczno$¢é wzrostu nakltadéw z budzetu na badania o 2 mld zt juz w 2018 roku. Konieczne jest
takze zwigkszenie naktadéw na szkolnictwo wyzsze, odpowiednio do realizowanych zadan edukacyjnych, w
relacji do wielkosci PKB. Jest to naszym zdaniem niezbedny warunek prawidlowej realizacji przygotowywane;j
obecnie ustawy 2.0 Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Proponowane w niej utworzenie uczelni badawczych, moze by¢ sfinansowane tylko poprzez skokowy wzrost
nakladéw na nauke¢. Utrzymywanie dotychczasowego poziomu finansowania i wprowadzonych zmian zasad
algorytmu podziatu dotacji podstawowej dla uczelni (na ksztalcenie), prowadzg do wyniszczenia publicznych
uczelni w wielu mniejszych osrodkach, co jest prosta drogg do stworzenia Polski B, na duzym obszarze
kraju i zmuszenia mlodego pokolenia Polakow do ksztalcenia si¢ w prywatnych szkolach wyzszych, badz
emigracji.



Aby temu przeciwdziataé, niezbedne jest zwigkszenie odrebnych strumieni finansowania
szkolnictwa wyzszego i nauki, ktorym powinna towarzyszy¢ ich wlasciwa dystrybucja, zapewniajaca
zarOwno osiagniecie zatozonych celéw projakosciowych, jak i stabilne funkcjonowanie publicznych szkoét
wyzszych oraz instytutéw badawczych z uwzglednieniem zrownowazonego rozwoju tego sektora w wymiarze
regionalnym. Jest to niezb¢dne dla realizacji Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a dotyczy dwoch
elementow systemu finansowania: algorytmu podziatu dotacji podstawowe] dla uczelni publicznych oraz
poziomu dotacji statutowej dla jednostek naukowych (uczelni, instytutéw PAN i badawczych).

System finansowania nauki oparty na grantach jest przyczyng wyste¢powania probleméw z utrzymaniem
zespotow badawczych zar6wno w uczelniach jak i w instytutach, zwlaszcza w mniejszych osrodkach
regionalnych. Konieczne jest zatem - oprocz Srodkow przydzielanych w postepowaniu konkursowym -
utrzymanie wydzielonych funduszy na badania statutowe.

Niezb¢dnym' elementem budowania kapitalu spolecznego w obszarze nauki i edukacji jest
znaczace podniesienie prestizu nauczyciela akademickiego i naukowca. Tylko takie dzialanie umozliwi
pozyskanie mlodych najzdolniejszych absolwentéw, ktorzy w pelni zaangazujg si¢ w proces ksztalcenia
nastepnych pokolen i badania naukowe. Warunkiem rozwoju kapitalu ludzkiego polskiej nauki
i szkolnictwa wyzszego jest stabilnos$¢ zatrudnienia, godziwe wynagrodzenie, stabilne, jasne i powszechne
zasady oceny okresowej, wsparcie rozwoju zawodowego oraz partycypacja w zarzgdzaniu uczelnia, badz
instytutem naukowym. ‘

W kwestii wynagrodzen rekomendujemy powrdt do przyjetej w 2001 roku koncepcji tadu ptacowego
w szkolnictwie wyzszym poprzez wprowadzenie zapisOw ustawowych gwarantujagcych w uczelniach
publicznych poziom $rednich plac w grupach profesoréw, adiunktéw, asystentdw i pracownikoéw niebedacych
nauczycielami akademickimi w relacji odpowiednio 3:2:1:1,2 w stosunku do Sredniego miesi¢cznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Kotwicg dla tak zdefiniowanego tadu placowego oraz
odpowiedzialnego i efektywnego wydatkowania §rodkéw budzetowych powinien by¢ ponadzaktadowy uktad
zbiorowy pracy dla pracownikéw uczelni publicznych, wynegocjowany przez rzad i stron¢ zwigzkowa w duchu
dialogu spotecznego. Postulujemy jednoetatowos$¢ nauczycieli akademickich i przyjecie zasady finansowania
ze srodkow publicznych wylacznie nauczycieli akademickich zatrudnionych w podstawowym miejscu pracy.

W nowej ustawie 2.0 konieczne jest skrocenie formalnej drogi awansu zawodowego nauczycieli
akademickich poprzez traktowanie stopnia naukowego doktora, zgodnie z rekomendacjami Europejskiej
Karty Naukowca, jako podstawowego w karierze naukowej. Proces ten powinien by¢ skojarzony
ze zniesieniem przymusu habilitacyjnego, a zroznicowane $ciezki awansu powinny opiera¢ si¢ na rzetelnej
ocenie okresowej dorobku naukowego, dydaktycznego 1 organizacyjnego. Osobom zatrudnionym
w podstawowym miejscu pracy nalezy umozliwié¢ stabilizacje zawodowa i ekonomiczng poprzez wprowadzenie
zapisOw ustawowych, gwarantujgcych zatrudnienie na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy.

Uwazamy, Ze nie sta¢ nas dluzej na oszczedzanie na szkolnictwie wyzszym i nauce. Nadszedt czas na
dokonanie odwaznych zmian systemowych, zwiekszenia naktadow finansowych oraz wsparcia
i ochrony potencjatu materialnego i ludzkiego ze strony naczelnych i centralnych organéw Panstwa
Polskiego. Wyrwanie Polski z putapki sredniego wzrostu poprzez realizacje Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, nie bedzie mozliwe bez zaangazowania w ten proces polskiej nauki
oraz stworzenia dla mtodego pokolenia polskich badaczy takich warunkow, aby chcieli oni i mogli
realizowa¢ swoje kariery i aspiracje zyciowe w Polsce, a nie poza granicami naszego kraju. Badania
naukowe iedukacja sq najlepszq i najbardziej optlacalnq inwestycjq w przysztos¢ narodu,
w materialny, kulturowy i cywilizacyjny rozwdj Polski.
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