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0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

oraz o zmianie niektérych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 291) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 24:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ubezpieczonemu urodzonemu po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiggnieciu wieku emerytalnego, wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65

lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem ust. 1c oraz art. 46, 47, 50, 50a, 50e i 184.”;

b) po ust. 1 dodajesie ust. 1c w brzmieniu:

»1c. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy majg okres sktadkowy
i niesktadkowy wynoszgcy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, przystuguje
emerytura przed osiggnieciem wieku, o ktorym mowa w ust. 1. o ile emerytura przystugujaca
z Funduszu okres$lona w art. 26, tgcznie z okresowg emeryturg kapitatowg, albo emerytura
przystugujgca z Funduszu okreslona w art. 26 jest co najmniej réwna kwocie, o ktérej mowa

w art. 85 ust. 2.”;

2) Art. 24a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Emeryture, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1, przyznaje sie z urzedu zamiast renty z tytutu
niezdolnosci do pracy osobie, ktdra osiggneta wiek uprawniajgcy do tej emerytury oraz

podlegata ubezpieczeniu spotecznemu albo ubezpieczeniom emerytalnemuirentowym.”;

3) Art. 25 ust. 1a i 1b otrzymujgbrzmienie:

»1a. Przy ustalaniu podstawy obliczeniaemerytury, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1, dla osoby,
ktdra miata ustalone prawo do emerytury na podstawie art. 24 ust. 1c lub 26b, nie uwzglednia
sie kwot zwiekszen sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitatu poczatkowego
okreslonego w art. 173-175, uzyskanych w wyniku waloryzacji kwartalnej, o ktérej mowa

w art. 25a, przeprowadzonejw celu obliczeniatych emerytur.



1b. Jezeliubezpieczony pobratemerytureczesciowg lub emeryture na podstawie przepiséw
art. 24 ust. 1c, art. 46, 50, 50a, 50e, 184 lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela(Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 oraz z 2021 r. poz. 4), podstawe obliczeniaemerytury,
o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, ustalong zgodnie z ust. 1, pomniejszasie o kwote stanowigca
sume kwot pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek

dochodowy od 0sdb fizycznychi sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.”;
4) art. 108 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Jezeli po dniu, od ktérego przyznano emeryture okre$long w art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 1c
lub art. 24a emeryt podlegat ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu, wysokosé
Swiadczeniaulegaponownemu ustaleniuw sposdb okreslony w ust. 2

2. Emerytury obliczone wedtug zasad okreslonych w art. 26 powieksza sie o kwote wynikajacg
z podzielenia sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po dniu ustalenia
prawa do emerytury, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 1c oraz art. 243,
i zwaloryzowanych zgodnie zart. 25 przezwyrazone w miesigcach srednie dalsze trwanie zyda
ustalone dla wieku danego ubezpieczonego w dniu ztozeniawniosku o przeliczenie wysokosci

emerytury z uwzglednieniemust.4i5.”;
5) art. 183a otrzymuje brzmienie

,Przepiséw art. 183 nie stosuje sie do emerytur przyznanych ubezpieczonym, ktérzy prawo do

emerytury nabyli na podstawie art. 24 ust. 1c, art. 50a lub art. 50e.”;

6) w art. 185 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przy ustalaniu wysokosci emerytury dla oséb nabywajgcych prawo do emerytury w wieku
okreslonym w art. 184 kapitat poczatkowy podlega przeliczeniu poprzez dodanie do okreséw
sktadkowych okresu rownego réznicy pomiedzy wiekiem emerytalnym, o ktérym mowa w art.
24 ust. 1 a faktycznym wiekiem przejscia na emeryture. Do przeliczonego kapitatu

poczatkowego stosuje sie przepisy art. 173 ust. 3-6.”;

7) wart. 194 j
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Kwote emerytury przyznanej na podstawie art. 24 ust. 1 ubezpieczonemu urodzonemu

w 1953 r., ktéry wczesniej pobierat emeryture wymieniong w art. 25 ust. 1b na podstawie



whniosku ztozonego przed dniem 1stycznia 2013 r., ustala sie ponownie od podstawy ustalonej
z zastosowaniemart. 194i.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Emerytura w ponownie ustalonej wysokosci przystuguje od dnia, od ktoérego podjeto
wyptate emerytury przyznanej na podstawie art. 24 ust. 1, a w przypadku gdy prawo do tej
emerytury byto zawieszone - od dnia, od ktérego mogtaby by¢ podjeta jej wyptata.”;

C) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. Jezeli ponownie ustalona wysokos¢ emerytury przyznanej na podstawie art. 24 ust. 1 jest
wyzsza od wyptacanej dotychczas, emerytowi wyptaca sie wyréwnanie. Kwote wyrdwnania
stanowi réznica miedzy sumg kwot emerytur, jakie przystugiwatyby w okresie od dnia,
o ktérym mowa w ust. 4, do dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, z uwzglednieniem

ich waloryzacji, a suma kwot wyptaconych w tym okresie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tj. Dz. U. z

2021 r. poz. 266) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 19

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, ktéry spetnia tgcznie nastepujgce
warunki:

1) osiggnat wiek emerytalny; wiek emerytalny kobiety wynosi 60 lat, a mezczyzny 65 lat;

2) podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 25 lat,
z uwzglednieniemust. 1a oraz art. 20.”;

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w nastepujgcym brzmieniu:

,1a. Emerytura rolnicza przystuguje takze ubezpieczonemu rolnikowi, ktory nie osiggnat
wieku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
przez okres co najmniej 35 lat (kobieta)i40 lat (mezczyzna).”;

2) wart. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Do okreséw ubezpieczeniawymaganych zgodnie zart. 19 ust. 1 pkt 2, ust. 1a i ust. 2 pkt 2
zalicza sie okresy:
1) podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikédw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin

w latach 1983-1990;



2) prowadzeniagospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym, po ukorczeniu 16.
roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.;

3) od ktdrych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami emerytalnymi.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z

2021 r. poz. 423):

1) art. 22 ust. 3d otrzymuje brzmienie:

»,3d. Zaktad zaprzestaje odprowadzania do otwartego funduszu emerytalnego sktadek,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 lit. a, od dnia nastepujgcego po dniu poinformowania przez
Zaktad otwartego funduszu emerytalnego o obowigzku przekazania srodkédw zgromadzonych
na rachunku cztonka otwartego funduszu emerytalnego nafundusz emerytalny FUS w zw igzku
z ukonczeniem przez ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”;

2) art. 40 ust. 1c otrzymuje brzmienie:

»1c. Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje sie takze informacje o zwaloryzowanej
wysokosci sktadek podlegajgcych odprowadzeniu do otwartego funduszu emerytalnego lub
zewidencjonowaniu nasubkoncie, o ktérym mowa w art. 40a:

1) w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, naleznych za okres do dnia
ztozeniawniosku o emeryture okre$longw art. 24 ust. 1iust. 1c ustawyz dnia17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub nabycia prawa do
emerytury, jezeli ztozenie takiego wniosku nie jest wymagane - nieoptaconych lub
niezidentyfikowanych do tego dnia, takze wowczas gdy nie ulegty one przedawnieniu;

2) w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, optaconych Iub
zidentyfikowanych po dniu ztozenia wniosku o emeryture okreslong w art. 24 ust. 1i ust. 1c
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

lub nabycia prawa do emerytury, jezeli ztozenie takiego wniosku nie jest wymagane.”.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z uptywem 14 dni od dnia opublikowania.



Uzasadnienie

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do polskiego systemu emerytalnego
zarébwno powszechnego jak i rolniczego emerytury przystugujgcej wytacznie z tytutu
osiggnietego okresu ubezpieczenia zwanej emeryturg stazowg. Jest to rozwigzanie zgodne
z oczekiwaniami spotecznymi oséb, ktére ze wzgledu na utrate sit bedgcg konsekwenda
dtugiego okresu wykonywania pracy zarobkowej nie s3 w stanie kontynuowac jej
wykonywania az do momentu osiggniecia wieku emerytalnego. Wprowadzenie tego
rozwigzania zapowiedziane zostato przez Prezydenta RP Andrzeja Dude w trakcie kampanii
prezydenckiej w 2020 r. Od wielu lat z postulatem wprowadzenia emerytur przystugujacych
z tytutu wystugi wystepowaty zwigzki zawodowe a NSZZ,,Solidarnos¢” wprowadzit ten postulat
do umowy programowej zawartej z Prezydentem Andrzejem Dudg w trakcie ostatniegj

kampanii prezydenckie;.

Wprowadzony z dniem 1 stycznia 1999 r. system emerytalny (tzw. system
zdefiniowanej sktadki) uzaleznia prawo do emerytury od spetnienia przez ubezpieczonego
wytacznie jednego warunku tj. od osiggniecia przez niego wieku emerytalnego wynoszgcego
60 lat dlakobieti 65 latdla mezczyzn. W rezultacie kazda osoba, ktdra przez choéby najkrétszy
czas podlegataubezpieczeniu emerytalnemu z chwilg osiggniecia tego wieku nabedzie prawo
do emerytury. Dtugos$é okresu optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne wptywa jednak
na wysokos$¢ emerytury a takze na objecie ubezpieczonego gwarancjg uzyskania swiadczenia
w wysokosci nie nizszej od kwoty najnizszej emerytury okreslonej w art. 85 ust. 2 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Taka gwarancja przystuguje wytgcznie ubezpieczonym, ktérzy
legitymujg sie okresem sktadkowym i niesktadkowym wynoszacym co najmniej 20 lat dla
kobieti co najmniej 25 lat dla mezczyzn. W teorii polityki spotecznej od dawna pozytywnie
ocenia sie fakt postugiwania sie przez systemy emerytalne przestankg stazu
ubezpieczeniowego. Okres ubezpieczenia petni w nich role miernika, ktéry pozwala ocenic
wktad ubezpieczonegow tworzenie funduszu ubezpieczeniowego (W. Szubert Ubezpieczenie
spoteczne. Zarys systemu PWN, Warszawa 1987 r. s. 162). Pozwala stwierdzi¢, ze dochéd
utracony w wyniku zaistnienia okreslonego zdarzenia losowego osiggany przez
ubezpieczonego ma charakter normalny, staty i podstawowy, a nie przej$ciowy i dodatkowy
oraz wyeliminowac z kregu uprawnionych do $wiadczen osoby, ktérych przynaleznos¢ do

wspolnoty ryzyka miata charakter incydentalny (J. Piotrowski Zabezpieczenie spoteczne.



Problematyka i metody, KiW, Warszawa 1966 r. s. 195-197). Wiaczenie stazu
ubezpieczeniowego do uktadu warunkéw nabycia prawa do emerytury jest wyrazem
uwzglednianiaelementdéw zwigzanych z wystuga. System emerytalny powinien opieracsie na
zatozeniu, ze po wielu latach pracy cztowiek ma prawo zaprzesta¢ aktywnosci zawodowej
i pozostatg czes¢ swojego zycia spedzi¢ bez pracy, chocby zachowat jeszcze zdolnosé do
zarobkowania (J. Piotrowski j.w. s. 123-125). Obawy zwigzane z pozbawieniem tzw. wystugi
charakteru przestanki nabycia prawa do emerytury w nowym systemie e merytalnym znajduja
potwierdzenie w danych statystycznych dotyczgcych struktury emerytur wyptacanych przez
ZUS w ramach nowego systemu emerytalnego. W ciggu ostatnich 10 lat lawinowo wzrosta
w naszym kraju liczba przyznanych i wyptacanych emerytur nizszych od kwoty najnizszego
Swiadczenia emerytalnego. Jeszcze w 2011 r. liczba takich emerytur wynosita 23,9 tys. a ich
udziat w ogdlnej liczbie przyznanych i wyptaconych emerytur z nowego systemu wy nosit 4,2
%. W 2020 r. liczba takich emerytur wynosita juz 310,1 tys. a ich udziat w ogdlnej liczbie
przyznanych i wypfaconych swiadczen wzrdst do 9,6 %. Oznacza to blisko trzynastokrotny
wzrost liczby takich swiadczen w ciggu ostatnich 10 lat. Powyzsze dane jednoznacznie
wskazujg na to, ze stosowane do tej pory w nowym systemie emerytalnym ekonomiczne
zachety do regularnego optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne wpisane w formute
ustalania wysokosci emerytury okazujg sie niewystarczajgce. Ubezpieczeni albo nie
dostrzegajg korzysci wynikajgcych z systematycznego optacania wysokich sktadek na
ubezpieczenie emerytalne albo traktujg te korzysci jako odlegta i niepewna perspektywe.
W tej sytuacji konieczne jest zastosowanie nowych, dodatkowych bodzcow. Takg role mogtoby
petni¢ wprowadzenie do systemu emerytalnego tzw. emerytury stazowej, ktoéra
przystugiwataby ubezpieczonym, ktérzy osiggneli odpowiednio dfugi okres ubezpieczenia
jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Mozliwo$é przejscia na takg emeryture
bytaby swego rodzaju nagrodg dla ubezpieczonych, ktérzy w miodym wieku zaczeli
wykonywac prace zarobkowg a nastepnie przez wiele lat regularnie optacali sktadki na
ubezpieczenie emerytalne. Stanowitaby ona réwniez wyraz docenienia przez panstwo
ubezpieczonych legitymujgcych sie diugim okresem ubezpieczenia. Przejscie na taka
emeryture bytoby uprawnieniem a nie obowigzkiem ubezpieczonego. Mdgtby on nie sktadajac
whniosku o takg emeryture bez jakichkolwiek ograniczen kontynuowaéwykonywanie pracy po
osiggnieciu okresu ubezpieczenia uprawniajgcego do emerytury stazowej. Konsekwenda

dtugiego i nieprzerwanego okresu wykonywania pracy zarobkowej jest jednak w wielu



wypadkach utrata sit uniemozliwiajgca jej kontynuowanie do momentu osiggniecia wieku
emerytalnego. W takim przypadku ubezpieczony legitymujacy sie dtugim okresem

ubezpieczeniamaégtby zakonczyé wykonywanie pracy i cieszyé sie z zastuzonej emerytury.

W projekcie proponuje sie aby w powszechnym systemie emerytalnym emerytura
stazowa przystugiwata osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r. tj. objetym nowym
systemem emerytalnym (tzw. systemem zdefiniowanej sktadki), ktére osiggnety okres
sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy 35 lat dla kobieti 40 latdla mezczyzn. Nabycie prawa do
emerytury stazowej bytoby uzaleznione od jej wysokosci. Emerytura stazowa przystugiwataby
pod warunkiem, ze jej wysoko$¢ ustalona przy zastosowaniu tzw. formuty zdefiniowanej
sktadki nie jest nizsza od kwoty najnizszego $wiadczenia emerytalnego, o ktdrym mowa w art.
85 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Poniewaz wysoko$é emerytury obliczonej
wedtugtejformuty zalezy zwtaszcza od takich czynnikéw jak warto$é sktadek na ubezpieczenie
emerytalne wptaconych w okresie aktywnosci zawodowejubezpieczonego oraz Srednie dalsze
trwanie zycia osdéb w wieku osoby przechodzgcej naemeryture - prawo do emerytury stazowej
przystugiwatoby ubezpieczonym, ktérzy legitymujg sie dtugim okresem sktadkowym
i niesktadkowym pod warunkiem optacania za nich sktadki na ubezpieczenie emerytalne od
odpowiednio wysokiej podstawy wymiaru. W systemie rolniczym prawo do tej emerytury
przystugiwatoby osobom legitymujgcym sie okresem podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu wynoszgcym 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn. Emerytura stazowa nie

mogtaby by¢ nizsza od najnizszego swiadczeniaemerytalnego.

Ubezpieczony miatby prawo do dokonania wyboru momentu zakonczenia pracy
zarobkowej. Aby zwiekszy¢ swojg emeryture ubezpieczony legitymujacy sie dobrym stanem
zdrowia mdgtby kontynuowac prace zarobkowa réwniez po osiggnieciu wymaganego stazu
ubezpieczeniowego. Od ubezpieczonego bedacego pracownikiem nie wymagano by
uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawcg zatrudniajgcym go bezposrednio przed
dniem nabycia prawa do emerytury. Jednak, na zasadach okre$lonych w art. 104 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, prawo do emerytury stazowe;j
ulegatoby zawieszeniu lub emerytura ta ulegataby zmniejszeniu w razie przekraczania przez
emeryta okre$lonej granicy przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi

ubezpieczenia spotecznego. Prawo do emerytury stazowej ulegatoby zawieszeniu w razie



osigganiaprzychodu w kwocie wyzszej niz 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzeniaza
kwartat kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
W razie osiaggania przychodu w kwocie przekraczajacej 70% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtodwnego
Urzedu Statystycznego, nie wyzej jednak niz 130% tej kwoty, Swiadczenie ulegatoby
zmniejszeniu o kwote przekroczenia, nie wiekszg jednak niz kwota maksymalnego
zmniejszenia.

Emerytura stazowa nie bytaby ustalana z urzedu osobie, ktdra w okresie pobierania
renty z tytutu niezdolnosci do pracy spetnitaby warunki wymagane dla nabycia prawa do

emerytury stazowej.

Skutkiem wprowadzenia proponowanego rozwigzania bedzie rdéwnoczesne
zwiekszenie wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na emerytury oraz zmniejszenie
wptywow ze sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Szacunki dotyczace kosztéw finansowych
uchwaleniaustawy w proponowanym w projekcie ksztatcie zostaty opracowane na podstawie
dostepnych danych dotyczacych wariantu, w ktérym prawo do emerytury stazowej
przystugiwatoby kazdej osobie, ktéra osiggneta okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszgcy 35
lat w przypadku kobiet i 40 lat w przypadku mezczyzn bez wzgledu na wysoko$é wyliczonej
emerytury. Podkresleniawymaga, ze uzaleznienie prawado emerytury stazowej od spetnienia
warunku przystugiwania emerytury w kwocie nie nizszej od najnizszego Swiadczenia
emerytalnego prowadzi¢ bedzie do istotnego ograniczenia kosztéw wprowadzenia
proponowanejregulacji zaréwno po stronie przychodowej jak i wydatkowej. Skutki finansowe
wprowadzenia emerytury stazowej zostaty wyliczone w dwdch wariantach, w ktdrych
z nowego $wiadczenia skorzystatoby 50 % i 100 % uprawnionych. W wariancie pierwszym (50
%) w pierwszym petnym roku obowigzywania projektowanej regulacjiwydatki na swiadczenia
emerytalne ulegtyby zwiekszeniu (kwoty zdyskontowane inflacjg) o kwote 4,1 mld zi,
a w kolejnych latach odpowiednioo 7,2 mld zt (w drugim roku obowigzywania), 6,5 mld
(w trzecim roku obowigzywania), 5,9 mld zt (w czwartym roku obowigzywania)i 5,2 mid zt
(w pigtym roku obowigzywania). W tym samym wariancie wptywy ze sktadek ulegtyby
zmniejszeniu o odpowiednio 2 mld zt (w pierwszym roku obowigzywania), 3,6 mld zt (w drugim
i trzecim roku obowigzywania), 3,7 mld zt (w czwartym roku obowigzywania), 3,6 mid zt

(w pigtym roku obowigzywania). Przy zatozeniu, ze z prawa do emerytury stazowej



skorzystatyby wszystkie osoby uprawnione (wariant 100 %) wydatki na Swiadczenia
emerytalne wzrostyby kolejno o (kwoty zdyskontowane inflacjg) 8,2 mld zt (w pierwszym roku
obowigzywania ustawy), 14,4 mld zt (w drugim roku obowigzywania ustawy), 13,1 mid zt
(w trzecim roku obowigzywania ustawy.), 11,8 mld zt (w czwartym roku obowigzywania
ustawy) i 10,3 mld zt (w pigtym roku obowigzywania ustawy) a wptywy ze sktadek ulegtyby
zmniejszeniu 0 4 mld zt (w pierwszym roku obowigzywania ustawy.), 7,3 mld zt (w drugim,
trzecim i czwartym roku obowigzywania ustawy) i 7,2 mld zt (w pigtym roku obowigzywania
ustawy). Powyzsze szacunki nie uwzgledniajg kosztéw wprowadzenia emerytur stazowych

w systemie rolniczego ubezpieczenia spotecznego.



