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Komunikat Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
dotyczacy wynagrodzen nauczycieli w czasie pandemii

Po blisko dwoch miesigcach od decyzji o ograniczeniu funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty, Ministerstwo Edukacji Narodowej wydato opini¢ w przedmiocie ustalania
zasad obliczania wynagrodzenia nauczycieli oraz pracownikow administracji i obshugi szkolnej
w okresie stanu epidemii koronawirusa. W ocenie KSOiW NSZZ "Solidarno$¢" wskazane
stanowisko resortu edukacji nie tylko niczego nie wyjasnia, ale wrgcz mnozy problemy
| pytania zwigzane z placg pracownikow oswiaty.

1. MEN »wylacza” rozporzadzeniem  postanowienia  Konstytucji  RP
oraz przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych.
W mysl art. 59 ust. 2 Konstytucji RP zwiazki zawodowe maja prawo do rokowan,
w szczegoOlnosci w celu zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien.
Z kolei zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo
opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwigzkow zawodowych. Na zasadzie wyrazonej w art. 23 ust. 1 zwigzki zawodowe
sprawuja ponadto kontrole nad przestrzeganiem prawa pracy oraz uczestnicza, na
zasadach okreslonych odrgbnymi przepisami, w nadzorze nad przestrzeganiem
przepisoOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
Tymczasem Ministerstwo Edukacji Narodowej w opinii z dnia 8 maja 2020 r. akcentuje
stan prawny, w ktorym dyrektor szkoly posiada dodatkowe prerogatywy w ustalaniu
procedury organizacji pracy, bez udzialu w tym procesie organizacji zwigzkowych. Co
istotne, wskazane uprawnienia nadane zostaly dyrektorom przez resort edukacji
rozporzadzeniem bedacym aktem nizszego rzedu wzgledem ustawy zasadnicze)
I innych ustaw ksztattujacych sytuacj¢ prawng zwigzkéw zawodowych.

2. Problemy z prawem do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w okresie
przestoju.
Opinia resortu edukacji w sprawie wynagrodzenia nauczycieli za czas przestoju
W pracy jest niespdjna i wewngetrznie sprzeczna.
Z jednej strony, w kontek$cie godzin ponadwymiarowych, wskazuje si¢ w niej
par. 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegdlnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz. U. poz. 493, z pozn. zm.). Warto przypomniec¢, ze paragraf ten jest podstawa do
wyptaty wskazanego skladnika wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy
w szkotach z powodu epidemii koronawirusa.
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Z drugiej za$ strony, w przedmiotowe] opinii znajduje si¢ twierdzenie, ze za okres,
w ktorym nauczyciele nie $wiadczyli pracy zachowujg oni prawo do wynagrodzenia
zasadniczego w wysokos$ci wynikajacej z ich osobistego zaszeregowania oraz dodatku
funkcyjnego, jezeli sg do niego uprawnieni (tzn. ptaca bez godzin ponadwymiarowych,
dodatku motywacyjnego i dodatku za warunki pracy - przypis KSOIW NSZZ
"Solidarnos¢"). Zrozumienie sensu i logiki w tym zakresie przypomina wyznaczenie
kwadratury kota.

3. Niepewna przyszlo$¢ nauczycieli uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych.
W  przedmiocie wustalenia dodatku za warunki pracy MEN ograniczylo si¢
do wskazania rozporzadzenia, ktore okresla wykaz trudnych i ucigzliwych warunkow
pracy, stanowigcych podstawe do przyznania tego dodatku. Swojg argumentacje resort
edukacji poglebit stwierdzeniem, ze szczegdtowe warunki przyznawania tego dodatku
okresla organ prowadzacy w regulaminie wynagradzania, o ktéorym mowa w art. 30
ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Wywod ten w sposob oczywisty niczego nie wyjasnia,
a dodatkowo wprowadza w btad. Zgodnie bowiem z uchwalonym orzecznictwem
sadowym, do organu prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie, jakie sa warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia (zob. np. wyrok WSA w Olsztynie
2 24.06.2008 r., 1l SA/Ol 329/08, LEX nr 519111). W normie kompetencyjnej nie
miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do dodatku za warunki pracy.

Wskazani nauczyciele z racji swoich obowigzkéw znalezli si¢ w swoiste] prozni
prawnej. Opinia MEN stanowi w gruncie rzeczy ucieczke od tego problemu,
gdy tymczasem potrzebne jest tu rozwigzanie systemowe.

Reasumujac, Krajowa Sekcja O$wiaty 1 Wychowania NSZZ "Solidarnos¢" stoi na
stanowisku, ze problematyka czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek o§wiatowych
wymaga ,.specustawy edukacyjnej”. Niezbedne jest wznowienie w tym celu Zespotu do spraw
statusu zawodowego nauczycieli realizujacego swoje zadania w nowej formule pracy na
odlegtos¢. Takie akty jak procedura organizacji pracy szkoty, sposobu dokumentowania zadan
pracownikow o$wiaty, zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajec, regulamin
pracy zdalnej wymagaja bezwzglednego udzialu zwigzkéw zawodowych w procesie ich
stanowienia.
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