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Notatka informacyjna

Zwigzki zawodowe w Polsce w 2014 r.

W 2014 r. aktywna dziatalnosé prowadzito 12,9 tys. jednostek organizacyjnych
zwigzkéw zawodowych, co stanowito 66% podmiotéw tego typu zarejestrowanych
w rejestrze REGON. Organizacje te zrzeszaty tagcznie 1,6 min cztonkéw. Co czwarta
osoba zrzeszona w zwigzkach zawodowych zajmowata sie zawodowo edukacja.
Najwyzszy odsetek zwigzkowcoéw wsréd pracownikow wystapit w sekcji PKD
gornictwo i wydobycie. Wiekszos¢ zakladowych organizacji zwigzkowych dziatata
w podmiotach sektora publicznego (66%).

WSTEP

Niniejsza notatka jest pierwszym od 25 lat opracowaniem GUS na temat zwigzkéow zawodowych i stanowi
powrét do zapoczgtkowanej w 1930 r. tradycji badan statystycznych tej zbiorowosci. Badanie Dziatalnos¢
zwigzkéw zawodowych i jej uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne na formularzu SOF-21 zostato zrealizowane
w celu wypetnienia luki informacyjnej w zakresie podmiotowym badan trzeciego sektora. Zwigzki zawodowe sg
drugg co do liczebnosci zbiorowoscig sektora non-profit i ostatnig grupa, ktéra zostata objeta obserwacjg
statystyczng?.

Rysunek 1. Zakres podmiotowy badan organizacji non-profit realizowanych przez GUS
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Podstawg funkcjonowania zwigzkéw zawodowych jako podmiotéw reprezentujgcych interesy pracownikow jest
wolno$¢ zrzeszania sie, ktéra zostata zapisana w Konstytucji RP3. Szczegdlowe zasady tworzenia
i funkcjonowania organizacji zwigzkowych okresla ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych?,
zgodnie z ktérg zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzgdng organizacjg ludzi pracy, powotang do
reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych. Zwigzek zawodowy jest niezalezny
W swojej dziatalno$ci statutowej od pracodawcow, administracji paristwowej i samorzgdu terytorialnego oraz
od innych organizacji®.

1 Ujete w Programie Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na rok 2014.

2 Badania poszczegolnych typow organizaciji sektora non-profit sg systematycznie wdrazane przez GUS od 2009 r., zgodnie ze Strategig
rozwoju badan statystyki publicznej w zakresie trzeciego sektora i kapitatu spotecznego z dnia 23.11.2009 r.

3 Art. 58 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483, z pozn. zm).

4 Tekst jednolity (Dz. U. z 2014 r. poz. 167 z pozn. zm.).

S Art. 1 ust. 1i2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167 z p6zn. zm.).



Rysunek 2. Teoretyczny schemat struktur organizacyjnych zwigzkéw zawodowych
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Zrédio: Opracowanie na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

Podstawowg formg organizacyjng zwigzkdw zawodowych sg organizacje zakladowe zrzeszajgce pracownikow
poszczegolnych zaktadow pracy. Drugg formg zrzeszen pracownikéw sg miedzyzaktadowe organizacje
zwigzkowe, ktorych cztonkami moga byé pracownicy z przynamniej dwéch zaktadéw pracy. W szerszym
znaczeniu zwigzek zawodowy moze by¢ tez organizacjg zrzeszajgca inne zwigzki zawodowe. Zaktadowe
i miedzyzaktadowe organizacje, jako osoby prawne, mogg tworzy¢ ogoélnokrajowe zrzeszenia zwigzkow
zawodowych (federacje). Federacje natomiast mogg naleze¢ do ogolnokrajowych organizacji
miedzyzwigzkowych (konfederaciji).

Ustawa o zwigzkach zawodowych nadata zwigzkom prawo do swobodnego okre$lania swych struktur
organizacyjnych w ramach wtasnych statutow. W Polsce od ponad 25 lat funkcjonuje pluralistyczny model
ruchu zwigzkowego, charakteryzujgcy sie mnogoscig podmiotéw, oparty zaréwno na strukturze branzowo-
zawodowej, jak i terytorialnejs. Wielo$¢ organizacji zwigzkowych i ich niezalezno$¢ powoduje, ze struktury
organizacyjne zwigzkéw zawodowych sg w praktyce bardzo réznorodne i wykraczajg poza schemat
teoretyczny przedstawiony na Rysunku 2.

Odrebnym typem zwigzkéw zawodowych, sg zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych, ktére dziatajg na
podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikow indywidualnych’. Zrzeszajg one
rolnikébw prowadzgcych gospodarstwa rolne oraz osoby im bliskie, pracujgce stale wraz z nimi
w tych gospodarstwach.

Swoboda zwigzkéw zawodowych w ksztattowaniu swoich struktur wigze sie z tym, Zze organizacje te mogg
powotywaé jednostki organizacyjne na poziomie zaktadowym i ponadzakitadowym, a te z kolei uzyskujg
osobowo$¢ prawng w wyniku uchwaty swoich organéw statutowych® Dodatkowo w ramach struktur
zwigzkowych funkcjonujg rowniez jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Organizacje
posiadajgce podlegte jednostki organizacyjne prowadzg na wiasne potrzeby wewnetrze rejestry organizaciji,
niezalezne od administracji publicznej. W zwigzku z tym, cze$¢ podmiotéw posiadajgcych osobnos¢ prawng
nie jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS)?. Chociaz wszystkie organizacje zwigzkowe
majace osobowos$¢ prawng sg zobowigzane do rejestracji w rejestrze REGON?C to zdarzyly sie takie, ktére tego

& Prawo pracy i ubezpieczeri spotecznych, K. W. Baran (red.), Warszawa 2013, s. 490.

" Dz. U. 1989 nr 20 poz. 106, z pozn. zm.

8 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2007 r., Il PK 196/06, uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 25 marca 1993 r., | PZP 73/93.

9 Obowigzek rejestracji w KRS wynika z art. 14 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych. Postepowanie rejestrowe jest prowadzone na
podstawie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Obowigzek rejestracji dotyczy zwigzkow
zawodowych, a nie ich jednostek organizacyjnych (uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 25 marca 1993 r., | PZP 73/93.

10 Obowigzek ten wynika z art. 30 pkt. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 2012 r. poz. 591, z pozn. zm.).
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obowigzku nie dopetnity!l. Zbiorowos¢ jednostek zarejestrowanych w REGON stanowita podstawe doboru
jednostek do badania zwigzkéw zawodowych.

Wykres 1. Liczba jednostek organizacyjnych zwigzkéw zawodowych zarejestrowanych w REGON
w latach 2001-2014 (w tys.)
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Na koniec 2014 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 19,5 tys. jednostek organizacyjnych zwigzkéw
zawodowych posiadajgcych osobowo$¢ prawng. Dane rejestrowe pozwalajg sledzi¢ dynamike liczby tych
podmiotow. W latach 2001-2006 obserwowany byt umiarkowany przyrost liczby zarejestrowanych w rejestrze
REGON zwigzkéw zawodowych (po 3%-6% rocznie) i stabilizacja ich liczby w latach 2007-2014 na poziomie
okoto 19 tys. (roczne zmiany nie przekraczaty 1%).

LICZBA AKTYWNYCH ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

W 2014 r. sposrod 19,5 tys. zarejestrowanych w REGON zwigzkéw zawodowych aktywng dziatalno$é
prowadzito 12,9 tys. organizacji (66% zarejestrowanych zwigzkéw zawodowych). Najwiekszg ich czesé
stanowity zaktadowe organizacje zwigzkowe (78%), nastepnie miedzyzaktadowe organizacje zwigzkowe
(18%). Ponadto na terenie kraju dziataty tez federacje, konfederacje i ich struktury terenowe lub branzowe,
a takze tzw. jednolite zwigzki zawodowe - w sumie aktywnych podmiotéw tych typéw byto okoto 0,3 tys.
(tj. 2%). Najmniej licznymi grupami byty natomiast podzaktadowe organizacje zwigzkowe'? (1%) oraz zwigzki
zawodowe rolnikéw indywidualnych (jedynie 0,1%).

Mapa 1. Struktura terytorialna zwigzkéw zawodowych i ich liczba na 10 tys. dorostych mieszkancéw
wedtug wojewédztw, w ktérych miaty siedzibe w 2014 r.
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Zlokalizowane byty w miastach, a jedynie w 8% na
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organizacji non-profit. Najwieksza ich cze$¢ miata
swoje siedziby na terenie wojewddztwa $laskiego
(15%), podczas gdy inne typy organizacji mieszczg
sie najczesciej w wojewddztwie mazowieckim.
Zlokalizowanie najwigkszej liczby tych jednostek na
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Z umiejscowieniem tam zaktadoéw pracy, zajmujgcych
sie  gornictwem i  wydobyciem!3.  Kolejnym
wojewodztwem pod wzgledem liczby zwigzkéw
zawodowych byto wojewddztwo mazowieckie (12%),
w ktérym ponad potowa organizacji ulokowana byta
w Warszawie. Stosunkowo duza cze$¢ organizacji zwigzkowych miata swojg siedzibe w wojewddztwie
dolnoslaskim (9%) i wojewddztwie wielkopolskim (8%). Najmniej zwigzkéw zawodowych dziatato na terenie
wojewodztw: lubuskiego, opolskiego, podlaskiego, swietokrzyskiego (po 3%).
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11 Skala braku rejestracji w REGON jednostek z osobowoscig prawng nie jest wysoka — zidentyfikowane w trakcie opracowania danych
przypadki stanowity mniej niz 1% w odniesieniu do liczby aktywnych zwigzkéw zawodowych, ktére byty objete badaniem.

12 Mata liczba podzaktadowych organizacji zwigzkowych uczestniczacych w badaniu wynika m.in. z tego, ze w wigkszosci zwigzkow
zawodowych podzaktadowe organizacje zwigzkowe nie uzyskujg osobowosci prawnej.

13 Jest to sekcja PKD o najwyzszym uzwigzkowieniu — patrz Wykres 3.
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Inaczej ksztattowat sie wskaznik dostepnosci zwigzkow zawodowych dla mieszkancow wojewddztw. Jezeli
wzigé pod uwage liczbe oséb w wieku 18 lat i wiecej mieszkajgcych w poszczegdlnych wojewodztwach to
najwiecej organizacji na 10 tys. dorostych osob byto zlokalizowanych na terenie wojewodztwa: slaskiego (5,2),
dolnoslaskiego (4,7), todzkiego, opolskiego i podkarpackiego (po 4,4). Najnizsze wartosci tego wskaznika
wystgpity natomiast w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, matopolskim (po 3,5) oraz mazowieckim (3,6).

STRUKTURA ORGANIZACYJNA

W 2014 r. 10,9 tys. sposrod 12,9 tys. aktywnych organizacji zwigzkowych (82%) tworzyto rozbudowane
struktury organizacyjne. Pozostate organizacje, tj. 2,0 tys. funkcjonowato samodzielnie, nie wchodzgc w skfad
szerszych struktur zwigzkowych. Rekonstrukcja struktur organizacyjnych zwigzkéw zawodowych w oparciu
0 dane empiryczne pozwala wyréznic¢ trzy typy hierarchicznego uksztattowania struktur zwigzkowych. Typy
struktur réznig sie od siebie liczbg poziomdéw, na ktérych dziatajg organizacje zwigzkowe — od 2 do 4.
Najpopularniejszym typem jest trzystopniowa hierarchia, skiadajgca sie z organizacji zaktadowych
i miedzyzaktadowych zrzeszonych bezposrednio w strukturach branzowych lub terytorialnych, a te w jednej
z ogolnopolskich organizacji zrzeszajgcej zwigzki zawodowe. W ramach tego modelu funkcjonowata
najwigksza liczba organizacji - ponad 84% wszystkich zwigzkow zawodowych zrzeszonych w strukturach.
Drugg pod wzgledem rozpowszechnienia byta hierarchia dwustopniowa — sg to organizacje zaktadowe lub
miedzyzaktadowe, ktére bezposrednio nalezg do ogdlnopolskich central, konfederacji lub federacji. Grupa tych
organizacji liczyta ponad 9% wszystkich zrzeszonych zwigzkéw zawodowych. Trzeci typ struktury zwigzkéw
byt najbardziej rozbudowany, gdyz sktadat sie z czteropoziomowej hierarchii. Na pierwszym poziomie
znajdowaly sie organizacje zaktadowe i miedzyzaktadowe zrzeszone z reguty w strukturach terytorialnych,
ktére przynalezaty nastepnie do struktur branzowych (czasem byty tez terytorialne federacje branzowe, ktére
zrzeszone byty w strukturach terytorialnych). Na ostatnim, czwartym poziomie dziataty centrale i konfederacje.
Organizacji zrzeszonych wedtug tego modelu byto ponad 6%.

Rysunek 3. Zwigzki zawodowe wedtug typow struktur w 2014 r.

Typ organizacji <1% ] = mm struktury branzowe
- .
A. Nalezgce bezposrednio do centrali E—¢ \ lub terytorlalne
2% L Y organizacje zaktadowe
B. Nalezgce do federacji Il stopnia \‘ i miedzyzaktadowe

C. Nalezgce do federacji | stopnia
D. Federacje | stopnia
E. Federacje Il s‘u:;pniaH

F. Ogdlnopolskie centrale,
konfederacje lub federacje

)

organizaci iearzeszone w kI wgzkow awedowysh, 1>

organizacji

*Prezentowany schemat nie jest doktadnie wyskalowany ze wzgledu na konieczno$é zachowania przejrzystosci prezentowanych danych.
** ¥ gcznie z jednolitymi organizacjami zwigzkowymi.

Uksztattowanie struktur organizacyjnych zwigzkéw zawodowych w bezposredni sposéb wynika ze
zroznicowania branzowego i terytorialnego tworzgcych je organizacji zwigzkowych. Widoczne jest ono na
poziomie istniejgcych struktur federacyjnych, ale tez pomiedzy organizacjami bezposrednio zrzeszonymi
w centralach zwigzkowych. Natomiast grupa podmiotow reprezentujgcych interesy tych wszystkich organizaciji
zwigzkowych na poziomie centralnym byta relatywnie waska i liczyta okoto 40 jednostek.



Najczesciej organizacje zrzeszone w strukturach zwigzkéw zawodowych nalezaty do trzech central
zwigzkowych reprezentujgcych zwigzki w Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych!4.
W 2014 r. reprezentowaly one tgcznie ponad 93% ogolnej liczby zrzeszonych zwigzkéw zawodowych.
Organizacje nalezgce do central zwigzkowych tworzyly czesciej 3- i 4-poziomowe struktury organizacyjne niz
pozostate sfederalizowane organizacje, wsrod ktérych powszechniejszy byt model dwupoziomowy.

BAZA CZLONKOWSKA

W 2014 r. do objetych badaniem na formularzu SOF-2 zwigzkéw zawodowych nalezato 1,6 min oséb. Osoby
zrzeszone w zwigzkach zawodowych stanowity 5% dorostej ludnosci Polski, 11% - w odniesieniu do wszystkich
0s6b pracujgcych, 17% - zatrudnionych na podstawie stosunku pracy oraz 19% - pracownikow zaktadow pracy
zatrudniajgcych powyzej 9 osob1d,

Na listach cztonkowskich w zwigzkach zawodowych czesciej znajdowali sie mezczyzni niz kobiety
— stanowigc 54% wszystkich zrzeszonych. Poszczegodlne zwigzki zawodowe byty zréznicowane pod wzgledem
reprezentacji pici, stosownie do struktury zatrudnienia w poszczegdlnych branzach. Wyrazna dominacja
mezczyzn byta obserwowana w zwigzkach dziatajgcych w zaktadach pracy zajmujacych sie: budownictwem,
gornictwem, wytwarzaniem energii, dostawami wody, rolnictwem i transportem — wskaznik przecietnego
udziatu mezczyzn wsrdd czionkdw organizaciji zaktadowych wynidst 80%-88%. Feminizacja natomiast byta
bardzo wyrazna w zwigzkach zawodowych dziatajgcych w ochronie zdrowa i pomocy spotecznej (79%) oraz
dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej (73%). W sumie w 36% zwiazkow mezczyzni stanowili ponad 3/4
czionkow, zas w 27% - rownie wysoki byt udziat kobiet.

Zwigzki zawodowe oprocz pracownikow zrzeszajg rowniez emerytow — w 2014 r. wszystkie badane zwigzki
zawodowe zadeklarowaty, ze nalezato do nich tgcznie 126 tys. oséb przebywajacych na emeryturze. Osoby te
stanowity 8% ogolnej liczby cztonkow zwigzkéw zawodowych. Przynalezno$¢ oséb przebywajgcych na
emeryturze nie rozktadata sie proporcjonalnie miedzy organizacje, do wiekszosci (64%) jednostek
zrzeszajgcych cztonkdw nie nalezat zaden emeryt, a takie organizacje w ktoérych udziat emerytéw przekroczyt
50% stanowity zaledwie 1%.

Mapa 2. Struktura czlonkostwa zwiazkéw zawodowych i udzial czlonkéw w liczbie dorostych
mieszkancéw wedtug wojewodztw w 2014 r. 16

Cztonkostwo wedtug miejsca lokalizacji
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miejscu znajdowato sie wojewddztwo Slgskie
- zwigzkowcy z tego wojewddztwa stanowili 20%
wszystkich cztonkéw oraz 8% w zestawieniu
z liczbg dorostych  mieszkancéw  tego
wojewddztwa. Na drugiej pozycji réwniez pod
wzgledem obu wskaznikébw lokowato sie
wojewodztwo mazowieckie — 15% udziat
w strukturze czionkéw i 6% wsrdéd mieszkancow
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14W 2014 r. byty to: Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢” i Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.

15 Dane o liczbie: mieszkancow Polski w wieku 18 lat i wiecej na 31.12.2014 r. za: Bank Danych Lokalnych; pracujgcych na 31.12.2013 r.
za: Rocznik Statystyczny RP 2014, s.239; zatrudnionych na podstawie stosunku pracy na 31.12.2013 r. za: Rocznik Statystyczny RP 2014;
s.239; pracujgcych w zaktadach zatrudniajgcych powyzej 9 osob na 30.09.2014 r. za: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2014 r., s. 24.

16 W zakresie ogdlnopolskich jednolitych zwigzkow zawodowych zostaty uwzglednione dane na temat cztonkdéw z poszczegdinych
wojewodztw.
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Wykres 2. Struktura czlonkostwa zwigzkéw zawodowych wedlug rodzaju jednostek zwigzkowych
i przynaleznosci do zwigzkéw zasiadajacych w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
w 2014 r.**

Oczlonkowie organizacji zrzeszonych w centralach zwigzkowych*
O cztonkowie pozostatych zwigzkéw zawodowych

8% 43% organizacje zaktadowe
| 4% | 22% organizacje miedzyzaktadowe
| 17% ogolnopolskie zwigzki jednolite
IE zwigzki rolnikow indywiduwalnych

* Reprezentujgce zwigzki zawodowe w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
** Dane na wykresie nie sumujg sie doktadnie do 100% ze wzglgdu na zaokraglenia.

Ponad potowa z 1,6 min czlonkdw zrzeszona byla w jednostkach zaktadowych (52%), nastepnie
w organizacjach miedzyzaktadowych (27%). Odrebng grupe istotng pod wzgledem cztonkostwa stanowity
zwigzki zawodowe ze ztozong strukturg organizacyjna, ktérych jednostki podlegte nie byly jednak
zarejestrowane w rejestrze REGON (tzw. zwigzki jednolite) — nalezato do nich 17% czlonkow zwigzkow
zawodowych. Najmniejszg czes¢ stanowili zas czionkowie zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych
(4%). Zdecydowana wiekszos$¢ cztonkow (83%) przynalezata do organizacji zrzeszonych w trzech centralach
zwigzkowych, ktdére reprezentowaty strone zwigzkowg w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Wykres 3. Struktura cztonkostwa zakladowych organizacji zwigzkowych oraz odsetek uzwigzkowienia
pracownikow wedtug sekcji PKD w 2014 r.
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@] 1% Wytwarzanie i z;;r%asvrg\év:;\ir}gvgrzzzr\?vigdgektrycznq, gaz,
@E Edukacja
@:l 11% Transport i gospodarka magazynowa
@:l 12% Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
18% ]2% Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami
@]9% Administracja piztzzznpﬁécc;l;ﬁgasgi{gg;rma; obowigzkowe
10%|: 1% Obstuga rynku nieruchomosci
6% [] 6% Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
6% []2% Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
6% [:l 12% Przetwérstwo przemystowe
5% |: 1% Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
4% []2% Budownictwo
2% [] 3% Handel; naprawa pojazdéw samochodowych
3% [] 2% Pozostate

* Uwzgledniono liczbe oséb pracujgcych w podmiotach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb na koniec trzeciego kwartatu 2014 r. za:
Zatrudnienie | wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2014 r., GUS 2015 tabl. 5 Pracujgcy wedfug sekcji gospodarki narodowej
w 2014 r., s. 24. Z wyjatkiem sekcji Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo, gdzie uwzgledniono liczbe wszystkich oséb pracujgcych
na dzien 31.12.2013 r., za: Rocznik Statystyczny RP 2014, GUS 2014, Tabl. 6 (165). Pracujgcy a wedtug sekcji i dziatéw, s.241.

** Ws&réd czionkéw jednostek zaktadowych uwzgledniono réwniez czionkéw zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz
najwiekszych jednolitych zwigzkdéw zawodowych dziatajacych w konkretnych branzach.

Struktura czionkostwa zaktadowych organizacji zwigzkowych wskazuje, Zze najwiecej osdb nalezato do
zwigzkéw dziatajgcych w ramach edukacji (24%), nastepnie przetworstwa przemystowego oraz opieki
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zdrowotnej i pomocy spotecznej (po 12%). Jednak, gdy zestawi sie dane o cztonkostwie z liczbg pracujacych
w danej branzy w zaktadach pracy zatrudniajgcych powyzej 9 osoéb, to zdecydowanie pod wzgledem udziatu
pracownikow przynalezacych do zwigzkéw wyrdzniato sie gornictwo i wydobycie. Az 72% pracownikéw tej
sekcji PKD zrzeszonych byto w zaktadowych organizacjach zwigzkowych.

Wykres 4. Struktura zwigzkow zawodowych i liczby ich cztonkéw wedlug klas liczby cztonkéw
w 2014 r.

O Struktura organizacji O Struktura czionkéw

3%[ niezrzeszajgce bezposrednio oséb fizycznych
194 36% powyzej 1 tys. cztonkow
29 [[129] od 501 do 1 tys. czlonkow
[129s]  24% | od 150 do 500 czlonkéw
67% 27% | od 15 do 149 cztonkéw
@]2% do 14 czlonkow

Najwigeksza czes$c¢ organizacji zwigzkowych zrzeszata co najmniej 15 czionkéw, ale nie wiecej niz 149 czionkéw
(67%), dos¢ istotny udziat miaty jeszcze organizacje mate, czyli liczgce nie wiecej niz 14 czionkéw (16%) oraz
od 150 do 500 czionkdéw (11%). Natomiast struktura cztonkostwa rozkiadata sie inaczej — najwiecej cztonkow
grupowaty organizacje masowe (powyzej 1 tys. cztonkéw) — 36%, cho¢ stanowity zaledwie 1% z wszystkich
zwigzkow zawodowych. Istotny udziat w strukturze cztonkéw miaty takze organizacje zrzeszajgce od 15 do 149
czionkow (27%) oraz od 150 do 500 cztonkdw (24%).

FORMY DZIALALNOSCI ZWIAZKOW

W 2014 r. 9 na 10 zwigzkéw zawodowych deklarowato prowadzenie co najmniej 3 roznych rodzajow dziatan.
Jeden zwigzek $rednio wskazywat zaangazowanie w 6 rodzajach aktywnosci.

Wykres 5. Zwigzki zawodowe wedtug form dziatalnosci statutowej w 2014 r.

reprezentowanie i obrona praw cztonkéw jednostki lub

| o innych grup ludzi

81% | $wiadczenie innych bezptatnych ustug

bezptatne przekazywanie osobom potrzebujgcym débr

0
44% | materialnych

42% | animowanie wspotpracy miedzy organizacjami/instytucjami

14% mobilizowanie, edukowanie opinii publicznej
9% finansowe wsparcie dziatan organizaciji, instytuciji, firm

2% |: Swiadczenie ptatnych ustug dla osdb, organizacji, instytucji

Dziatalno$¢ statutowa niemal wszystkich zwigzkéw zawodowych (98%) byta zwigzana z reprezentowaniem
oraz obrong praw cztonkéw jednostki lub innych grup ludzi. W ramach tego typu dziatan zwigzki zawodowe
realizowaty najczesciej: nadzér nad funkcjonowaniem funduszu socjalnego (87%), opiniowanie lub wyrazanie
zgody na decyzje w sprawach poszczegolnych pracownikow (74%), udziat w tworzeniu uktadéw zbiorowych,
regulaminéw pracy, kodekséw etycznych itp. (69%), interwencje w zakresie naruszen prawa, regulaminéw,
standardéw, kodeksow etycznych (54%). W ramach reprezentowania i obrony praw czionkéw co pigta
organizacja zwigzkowa deklarowata dziatalno$¢ polegajgcg na interwencji zwigzku w przypadku sporu



zbiorowego z pracodawca, a prowadzenie akcji protestacyjnych, w tym strajkowych (takze strajki
solidarnosciowe) co trzeci zwigzek zawodowy.

Nieco rzadziej formg dziatalnosci statutowej bytlo swiadczenie innych bezptatnych ustug (81%). W ramach tej
grupy dziatan organizacje zajmowaly sie m.in.; poradnictwem i pomocg prawng dotyczacg uprawnien
pracowniczych (66%), organizowaniem dziatalnosci samopomocowej (40%) oraz dziatalnoscig kulturalno-
os$wiatowa lub sportowa (32%).

Bezpftatne przekazywanie osobom potrzebujgcym dobr materialnych, w tym takze ptacenie za ustugi na rzecz
tych osob, zadeklarowato 44% jednostek zwigzkowych. Niemal rownie rozpowszechniona byta dziatalno$¢
zwigzana z animowaniem wspotpracy miedzy organizacjami lub instytucjami (42%). Rzadziej dziatalnos¢
zwigzkéw zawodowych dotyczyta mobilizowania, edukowania opinii publicznej (14%), finansowego wsparcia
dziatan osob prawnych (9%) oraz $wiadczenia ptatnych ustug (2%).

Wykres 6. Struktura zwigzkéw zawodowych wedlug najwazniejszych rodzajow dziatalnosci statutowe;j
w 2014 .

15% 3% 10% 12% 13% 23% 24% OGOLEM
18% 18% 28% 21% 4% 2% 10% konfederacje, federacje*
13% 6% 12% 19% 12% 15% 23% miedzyzaktadowe

13% ’- 9% 11% 14% 26% 25% zaktadowe

OUdziat w tworzeniu ukfadu zbiorowego, regulaminéw pracy, kodeksoéw etycznych itp.

ONadzér nad funkcjonowaniem funduszu socjalnego

O Opiniowanie lub wyrazanie zgody na decyzje w sprawach poszczegolnych pracownikdw

Olnterwencje w zakresie naruszen prawa, regulaminéw, standardéw, kodekséw etycznych

@ Poradnictwo, pomoc prawna w zakresie uprawnien pracowniczych

mE Opiniowanie polityki wtadz publicznych, konsultowanie projektéw aktéw prawnych, strategii itp.

Blnne (np. udzielanie pomocy materialnej osobom fizycznym, organizowanie dziatalno$ci samopomocowej, prowadzenie akc;ji

protestacyjnych, prowadzenie sporéw zbiorowych w imieniu pracownikéw)
* fgcznie z jednolitymi zwigzkami zawodowymi

Sposrod wszystkich typdw prowadzonych dziatan zwigzki zawodowe okreslaty jeden, najwazniejszy z punktu
widzenia czasu, ktory na niego poswiecity w 2014 r. Najwieksza czes¢ organizacji zwigzkowych wskazata na
udziat w tworzeniu uktadu zbiorowego, regulaminéw pracy, kodeksow etycznych itp. (24%), a nastepnie nadzér
nad funkcjonowaniem funduszu socjalnego (23%). Te dwa typy dziatalnosci byty najbardziej czasochtonne
réwniez dla najwiekszej czesci organizacji zaktadowych — odpowiednio 25% i 26% jednostek. Nieco inaczej
ksztattowata sie struktura wedlug gtéwnej aktywnosci wsréd organizacji miedzyzaktadowych. Najwiecej
organizacji miedzyzaktadowych wskazywato swdj udziat w tworzeniu uktadu zbiorowego, regulaminéw pracy,
kodeksow etycznych itp. (23%), ale druga co do liczebnosci byta grupa podmiotow poswiecajgcych najwiecej
czasu na interwencje w zakresie naruszen praw, regulamindw, standardéw i kodeksow etycznych (19%).
Natomiast organizacje wyzszego szczebla najczesciej zajmowaty sie poradnictwem i pomocg prawng
w zakresie uprawnien pracowniczych (28%), interwencjami w zakresie naruszen praw, regulaminow itp. (21%)
oraz opiniowaniem polityk wtadz publicznych, konsultowaniem projektow aktow prawnych itp. (18%).

BARIERY DZIALALNOSCI

Wiekszos¢ jednostek organizacyjnych zwigzkéw zawodowych (62%) zadeklarowato, ze w 2014 r.

doswiadczato probleméw prowadzgc swojg dziatalnosé. Odpowiedzi byty zréznicowane w zaleznosci od

poziomu struktury zwigzkowej. Najczesciej na problemy wskazywaty organizacje znajdujgce sie najwyzej

w strukturze (81%), nastepnie dziatajgce na terenie kilku zaktadéw pracy (70%), a najrzadziej — dziatajgce tylko

w jednym zaktadzie pracy (60%). W tym wymiarze wyrazny jest tez podziat na organizacje zrzeszone
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w centralach zwigzkowych — 65% z nich wskazato problemy - i pozostate zwigzki zawodowe, wsrdéd ktorych

analogiczny odsetek byt nizszy o 12 pkt. proc. i wyniést 53%.

Wykres 7. Wystepowanie barier w dziatalnosci zwigzkéw zawodowych w 2014 r.

OWystepowanie przynajmniej jednej bariery

O Brak barier

| 62% | 38% OGOLEM
w tym:
| 81% | 19% konfederacje, federacje i jednolite zwigzki zawodowe
| 71% | 29% miedzyzaktadowe
| 60% | 40% zaktadowe
| 65% | 35% Nalezgce do central
| 53% | 47% Pozostate

Wykres 8. Zwigzki zawodowe wedtug rodzajow barier dziatalnosci i miejsca w strukturze organizacyjnej

w 2014 r.

OQGOLEM Dkonfederage, federage i jednolite zwigzki zawodowe B miedzyzakladowe

2% 1

1
38% I
265 I

15%

55%l

43%l

259, I
12% I
]

63 %l

Najczesciej
z pracodawcami —

Problemy wynikajace z przepisow i procedur prawnych

Problemy w kontaktach z administracjg publiczng

Trudnosci wynikajgce z kontakidw z pracodawcami

MNiewystarczajgce wsparcie spoleczne

Trudnosci w pozyskiwaniu sSrodkéw finansowych na
driatalnosé jednostki

Trudnosci w kontaktach z mediami

Niewystarczajaca liczba chemnych do pracy spolecznej

Niewystarczajaca liczba czlonkow jednostki

Problemy pojawiajgce sie wewnatrz jednostki

Trudnosci wynikajace z kontaktow z innymi
organizacjami zwigzkowymi

Trudnosci ze znalezieniem pracownikow

wskazywanym przez organizacje zwigzkowe problemem byly trudnosci
bariera ta dotyczyta co trzeciej

jednostki.

Bariery prawne

B zakladowe

ine

i administracy

Inne bariery zewnetrze

Zdecydowanie czesciej

Bariery zewnetrzne

Bariery wewnetrzne

w kontaktach
trudnosci



w kontaktach z pracodawcami odczuwane byty wérdd struktur wyzszego szczebla (63%) niz wsrdd organizacii
miedzyzaktadowych (45%) i zaktadowych (29%). Niewiele mniej organizacji wskazywato problemy zwigzane
z obowigzujacymi przepisami i procedurami prawnymi — bariere te zadeklarowato 29% sposrod wszystkich
zwigzkéw zawodowych. Ona réwniez byta czesciej odczuwana przez struktury nadrzedne - 55% wobec 38%
wsérdd jednostek miedzyzaktadowych i 26% wsrod zaktadowych. Na trzecim miejscu pod wzgledem
czestotliwosci wskazan byty problemy zwigzane z niewystarczajgca liczbg chetnych do pracy spotecznej (27%).
Niewystarczajgce zaangazowanie cztonkdw w prace na rzecz zwigzku w podobnym stopniu odczuwaty
organizacje na wszystkich poziomach struktury organizacyjnej (od 30% wsréd konfederaciji i federacji do 26%
wsréd jednostek zaktadowych).

Dla konfederacji, federacji i zwigzkéw jednolitych istotne znaczenie miaty jeszcze problemy wynikajgce
z: kontaktéw z administracjg publiczng (43%), trudnosci w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na swojg
dziatalnos¢ (31%) i kontaktow z mediami (28%). Te rodzaje problemoéw w zdecydowanie mniejszym zakresie
dotyczyly organizacji miedzyzakladowych, a najmniejszym — zaktadowych. Natomiast problemy, ktére
w podobnej czesci wskazywaty wszystkie typy jednostek organizacyjnych zwigzkéw zawodowych miaty
charakter barier wewnetrznych. Na niewystarczajgcag liczbe czionkéw wskazywaly nawet nieco czesciej
jednostki zaktadowe (17%) i migdzyzaktadowe (16%) niz struktury wyzszego szczebla (15%).

AKTYWNOSC CZLONKOW ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Cztonkowie zwigzkéw zawodowych potwierdzajg swoje zaangazowanie w dziatalno$¢ zwigzkowg gtéwnie na
dwa sposoby — poprzez uiszczanie sktadek cztonkowskich oraz poprzez nieodptatng prace na rzecz zwigzku.

W 2014 r. zwigzki zawodowe deklarowaty, ze sktadki cztonkowskie za poprzedni rok optacito 86% ich cztonkow.
W grupie organizacji zrzeszonych w centralach zwigzkowych reprezentowanych w Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych odsetek ten przekroczyt 90%, w pozostatych zwigzkach zawodowych
zrzeszajgcych pracownikow najemnych - 87%, zas wsrdd organizaciji rolnikow indywidualnych wynidst jedynie
4%, co wynikato z tego, ze wiekszos¢ zwigzkow zrzeszajgcych rolnikdw z zasady nie pobiera sktadek od swoich
cztonkow. Nieodptatna, z perspektywy zwigzkéw zawodowych, praca na ich rzecz miata dwojaki charakter. Po
pierwsze byta to praca spoteczna, czyli wykonywana przez cztonkéw dobrowolnie i w czasie wolnym
— deklarowato jg az 95% jednostek zwigzkowych ponadzakfadowych. Po drugie byta to praca, wykonywana
w godzinach zatrudnienia u pracodawcy, za ktérg przystugiwato dziataczowi normalne wynagrodzenie od
pracodawcy — z takiej mozliwos$ci korzystato 18% organizacji zwigzkowych.

W sumie zwigzki zawodowe wykazaty, ze w ciggu roku w nieodptatng prace na ich rzecz zaangazowanych byto
182 tys. cztonkdw. Srednio w jednym zwigzku $wiadczyto jg 14 cztonkéw, ale w potowie zwigzkdw byto to nie
wiecej niz 5 osob. Jednak V4 cztonkdw pracujgcych nieodptatnie na rzecz zwigzkéw wykazywana byta przez
podmioty niezrzeszajgce bezposrednio osob, co powoduje, ze jeden cztonek mégt by¢ wykazany zaréwno na
poziomie organizacji zaktadowych, jak i w strukturach. Po odjeciu zaangazowanych cztonkéw wskazywanych
przez struktury federacyjne liczba aktywnych cztonkéw wyniosta 138 tys. oséb.

EKONOMICZNE ASPEKTY DZIALALNOSCI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Zwigzki zawodowe nie prowadzity szerokiej dziatalnosci ekonomicznej. Pracownikéw etatowych zatrudniata
jedynie co 50 organizacja zwigzkowa i z reguty byt to podmiot z najwyzszego poziomu zwigzkowej struktury
organizacyjnej. Koszty dziatalnosci 64% organizacji zwigzkowych byty niskie i nie przekraczaty 5 tys. ztotych
rocznie, zas$ grupa podmiotdw ponoszgca koszty przekraczajgce 0,5 min Zziotych stanowita tylko
1% zbiorowosci.

Innym ekonomicznym przejawem dziatalnosci zwigzkéw zawodowych jest dziatalno$¢ gospodarcza. Ma ona
co do zasady charakter pomocniczy wzgledem ich dziatalnosci statutowej'’. Zwigzki zawodowe korzystaty
niezwykle rzadko z tej mozliwosci. W 2014 r. dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito tylko 0,6% wszystkich
zwigzkéw zawodowych. Co wiecej $rednio sposréd 4 organizacji z zarejestrowang w Krajowym Rejestrze
Sadowym dziatalno$cig gospodarczg 3 faktycznie jg prowadzity8.

17 Zgodnie z art. 24 ustawy o zwigzkach zawodowych dochody z takiej dziatalno$ci powinny by¢ przeznaczone na dziatalno$¢ statutowa.
18 Dane na 31 grudnia 2014 r.
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Wykres 9. Struktura zwigzkéw zawodowych wedtug klas kosztéw w 2013 r.
1%
do 5 tys. zt
powyzej 5 tys. zt do 50 tys. zt
29% = powyzej 50 tys. zt do 500 tys. z}

owyzej 500 tys. zt
64% powyzej Yy

Dziatalnos¢ gospodarcza najczesciej byta prowadzona w grupie konfederaciji, federacji i jednolitych zwigzkéw
zawodowych (5%). Dziatalno$¢ ta w przewazajacej mierze byla zwigzana ze sprzedazg detaliczng
w niewyspecjalizowanych sklepach oraz z wynajmem i zarzgdzaniem nieruchomosciami wiasnymi lub
dzierzawionymi.

Drugg formg rynkowego pozyskiwania $srodkéw na dziatalno$¢, w ktérg moga angazowaé sie zwigzki
zawodowe jest posiadanie udziatdw w przedsiebiorstwach, takich jak: spotdzielnie oraz spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, akcyjne, jawne Ilub komandytowe. Wyniki badania wskazujg, ze udziaty
w przedsiebiorstwach posiadata niewielka liczba organizacji - tylko 1,4%. W tym zakresie podobnie, jak
w przypadku dziatalnosci gospodarczej, udziaty w przedsiebiorstwach wystepowaty najczesciej w grupie
konfederaciji, federacji i jednolitych zwigzkéw zawodowych (7%).

ZAKLADY PRACY, W KTORYCH DZIALAJA ZWIAZKI ZAWODOWE

Cho¢ aktywng dziatalno$¢ prowadzito 10,2 tys. zakladowych organizacji zwigzkowych to zaktadéw pracy, na
terenie ktérych byty one zlokalizowane odnotowano 6,3 tys., a wiec na jeden zaktad przypadaty srednio mniegj
niz 2 organizacje zwigzkowe. Grupa zakfadéw pracy, w ktérych dziatata wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa
stanowita 27% zaktadow pracy, w ktérych byty takie organizacje, a w 1% zaktadow, funkcjonowato co najmniej
5 organizacji zwigzkowych.

Zaktadowe organizacje zwigzkowe najcze$ciej dziataty na terenie S$redniej wielkosci zaktadéw pracy,
zatrudniajgcych miedzy 50 a 249 oso6b (55% uzwigzkowionych zaktaddw pracy), nastepnie w duzych zaktadach
pracy, a wiec z zatrudnieniem od 250 oséb (31%), za$ najrzadziej w podmiotach zatrudniajgcych mniej niz 50
0s0b (14%).

Wykres 10. Struktura zakladowych organizacji zwigzkowych i zakladéw pracy wedlug sektora
wiasnosci tych zaktadow*

34%

Sektor publiczni
38% P Y

Sektor prywatny

Zaktadowe Zaktady
organizacje pracy
zwigzkowe
62%
66%

* Sektor wtasnosci zostat okreslony na podstawie danych z Bazy Jednostek Statystycznych.

Zakfady pracy, w ktorych dziataty organizacje zwigzkowe czeéciej reprezentowaty sektor publiczny (62%) niz
sektor prywatny (38%). Odsetek zakladowych organizacji zwigzkowych zlokalizowanych w zakfadach pracy
sektora publicznego byt jeszcze wyzszy i wynidst 66%), co Swiadczy o tym, ze na terenie podmiotéw sektora
publicznego zlokalizowanych byto przecietnie wiecej organizacji zwigzkowych niz w zaktadach z sektora
prywatnego.
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Zestawienie liczby dziatajgcych zaktadoéw pracy, w ktérych pracuje co najmniej 10 oséb?'® z liczbg zakladéw
pracy okreslonego typu, na terenie ktérych byty zlokalizowane organizacje zwigzkowe, wskazuje, ze najwyzsze
uzwigzkowienie wystepowato w sektorze publicznym ws$rdd przedsiebiorstw panstwowych, a nastepnie
w zaktadach opieki zdrowotnej (odpowiednio 55% i 49%). W sektorze prywatnym wyrdzniaty sie spoétdzielnie
— w tej grupie odsetek podmiotéw, w ktérych byty zwigzki, notuje 4-krotnie wyzszg wartos¢, niz wsrdd spotek
(odpowiednio 17% i 4% podmiotow).

ANEKS METODOLOGICZNY

Notatka zostata opracowana na podstawie wynikéw badania przeprowadzonego przez GUS w 2014 r. przy
uzyciu formularza Sprawozdanie z dziatalno$ci zwigzkéw zawodowych (SOF-2). W badaniu wykorzystano
réwniez dane ze zrodet administracyjnych (ZUS, KRS). Badaniem objete zostaty wszystkie zwigzki zawodowe
zarejestrowane w rejestrze REGON i posiadajgce osobowos$é prawng, w tym zwigzki zawodowe rolnikéw
indywidualnych.

Przed realizacjg badania przeprowadzono kilkuetapowe prace zwigzane z opracowaniem kartoteki do badania.
Ze wzgledu na to, ze nie byly prowadzone systematyczne badania statystyczne organizacji zwigzkowych duza
czes¢ organizacii zarejestrowanych w rejestrze REGON faktycznie nie prowadzita dziatalnosci. W pierwszej
kolejnosci byly wiec prowadzone prace aktualizacyjne. Na podstawie Bazy Jednostek Statystycznych
utworzono liste, ktéra nastepnie zostata zaktualizowana o dane z KRS. Po aktualizacji w bazie znajdowato si¢
19,0 tys. organizacji zwigzkowych. Pod koniec 2013 r. zostata przeprowadzona przez statystykow weryfikacja
stanu aktywnosci prawno-ekonomicznej tych podmiotow, a takze aktualizacja danych kontaktowych.
Pracownicy Urzedu Statystycznego w Krakowie kontaktowali sie telefonicznie z organizacjami i zaktadami
pracy, w ktorych dziataty zwigzki zawodowe. Ta praca pozwolita na wykluczenie z bazy podmiotow
nieaktywnych. Ostatecznie w kartotece do badania znalazto sie 15,2 tys. podmiotéw.

Zwigzki zawodowe miaty mozliwos¢ wypetnienia elektronicznego formularza na Portalu Statystycznym GUS
lub przekazania formularza papierowego (SOF-2). Dane zbierane byly przez pracownikow Osrodka Badania
Gospodarki Spotecznej w Krakowie jesienig 2014 r. Ostatecznie uzyskano dane od 12,3 tys. jednostek.
W trakcie badania ustalono, ze 2,1 tys. organizacji byto nieaktywnych. Natomiast z 0,8 tys. organizacji nie
nawigzano kontaktu albo jednostki te odmowity ztozenia sprawozdania — stanowity one 5% wszystkich
aktywnych organizacji. W zwigzku z tym konieczne byto skonstruowanie wag analitycznych, za pomocg ktorych
uogolniono dane na catg populacje aktywnych podmiotéw. W warstwach uwzgledniono wojewddztwo siedziby
organizacji, miejsce w zwigzkowej strukturze organizacyjnej oraz fakt przynaleznosci lub nie do jednej z central
zwigzkowych reprezentowanych w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Tablica 1. Realizacja badania na formularzu SOF-2 w 2014 r.

Wyszczegdlnienie Liczba organizaciji (w tys.) Odsetek organizacji (w %)
Organizacje w kartotece 15,2 100
Orgamzaclet ktére ztozyty 12.3 81
sprawozdanie

Organizacje nieaktywne 2,1 14
Organizacji, z ktérymi nie

nawigzano kontaktu albo 08 5

jednostki te odméwity ztozenia
sprawozdania

Za pomocg formularza SOF-2 zebrano dane dotyczgace m.in.: struktury organizacyjnej, form prowadzonej
dziatalnosci i istniejgcych barier, a takze cztonkostwa i pracy spotecznej. W oparciu o zrodta administracyjne
opracowano natomiast informacje na temat skali i form zatrudnienia (dane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych)
oraz cech charakteryzujacych zaktady pracy, na terenie ktérych funkcjonowaty zaktadowe organizacje

19 Wedtug stanu Bazy Jednostek Statystycznych na dzien 31.12.2014 r.
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zwigzkowe (dane z REGON i KRS). Dane z badania dotyczg stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r., z wyjatkiem
pytan dotyczacych:

— barier i form dziatalnosci (dane za 2014 r.),

— czlonkow ptacacych sktadki, pracy spotecznej i oddelegowanej, kosztéw dziatalnosci (dane za 2013 r.).

Opracowanie merytoryczne: Rozpowszechnianie:

Departament Badan Spotecznych
i Warunkow Zycia we wspotpracy
z Urzedem Statystycznym w Krakowie

Rzecznik Prasowy Prezesa GUS
Artur Satora
Tel: 22 608 3475, 22 608 3009
e-mail: rzecznik@stat.qgov.pl

Karolina Gos-Wodjcicka
Tel: 22 608 31 79
e-mail: k.gos-wojcicka@stat.gov.pl
Tomasz Sekuta
Tel: 12 361 01 13
e-mail: t.sekula@stat.gov.pl

Wiecej na: http://stat.qgov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/
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