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KSZNOSIL 58-05/18

Opinia

dot. tresci projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektorych innvch ustaw w
kontekscie utworzenia spotki Polskie Domy Drewniane Spotka Akcyjna.

I. Umiejscowienie w systemie prawnym

Dodanie do ustawy o lasach dodatkowego rozdziatu 6b Spotka Polskie Domy Drewniane
budzi watpliwosci w $wietle Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U.2016.283 tj., dalej: ZTP). Trudno znalez¢ uzasadnienie,
dlaczego regulacje dotyczace utworzenia spotki Polskie Domy Drewniane miatyby znalezé si¢ w
ustawie o lasach. Latwiejszym do zaakceptowania rozwigzaniem byloby utworzenie oddzielnej
ustawy, na mocy ktorej powotano by przedmiotowa spotke. Wynika to z okolicznosci, iz pozycja
Panistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafstwowe nie jest silniejsza, niz pozostalych jednostek
tworzacych przedmiotowa spotke, tj. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Banku Ochrony Srodowiska. Dodatkowo, przedmiot dziatalnosci powotywanej spotki nie
wydaje si¢ $cisle zwiazany z zasadami zachowania, ochrony i powigkszania zasobow lesnych oraz
zasadami gospodarki lesnej w powiazaniu z innymi elementami srodowiska i z gospodarka narodowa,
tj. tym co wyznacza faktyczny zakres przedmiotowy regulacji ustawy o lasach (§ | pkt 1). Zgodnie z
regulacja zawarta w § 3 ust. 2 ZTP, w ustawie nie nalezy umieszczac przepisow, ktore regulowatyby
sprawy wykraczajace poza wyznaczony przez nia zakres przedmiotowy (stosunki, ktore reguluje) oraz
podmiotowy (krag podmiotow, do ktorych si¢ odnosi). Z uwagi na catoksztalt przywolanych wyzej
okolicznosci, umiejscowienie regulacji dotyczacych tworzonej spotki w ustawie o lasach nosi

znamiona wypaczenia, bedacego nastgpstwem pominiecia zasady festina lente..



II. Ryzyka zwigzane z kapitalem zakladowym oraz mozliwoscia jego podwyzszania

Zgodnie z proponowanym art. 44b ust. 1 Projektu, kapital zaktadowy spotki bedzie wynosit
nie mniej, niz 50.000.000 zt. Jednoczesnie projekt nie przewiduje maksymalnej wysokosci kapitatu
zakladowego, nie wprowadza rowniez zasady, w formie ktorej taki kapital miatby by¢ podwyzszony.
Kapitat zakladowy moze by¢ pokryty przez wniesienie wkladéw pienigznych lub niepienigznych, a
Lasy Panstwowe maja by¢ uprawnione do wniesienia tegoz wkladu w postaci gruntéw pozostajacych
w ich zarzadzie. Tym samym dokladna wysokos¢ kapitatu zaktadowego zostanie okreslona w statucie
spotki. Zgodnie z art. 431 § 1 KSH, kapital ten bedzie mogt zosta¢ podwyzszony poprzez zmiang
postanowien tegoz statutu. Bedzie to wigzato si¢ z emisja dodatkowych akeji. Istnieje mozliwos¢, iz
wyemitowane akcje zostang zaoferowane w drodze subskrypcji zamknietej wylacznie akcjonariuszom,
ktorym stuzy prawo poboru (w trybie art. 431 § 2 ust. 2 KSH). Akcjonariusze maja bowiem prawo
pierwszenstwa objecia nowych akeji w stosunku do liczby posiadanych akcji, ktore nazywane bywa
prawem poboru. W przypadku podjecia przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych decyzji o
objeciu nowo wyemitowanych akcji to Lasy Panstwowe beda zobowiazane do wniesienia
dodatkowych wkiadow pienigznych lub niepienigznych na poczet podwyzszonego kapitatu
zakladowego. Takie rozwiazanie bedzie moglo zosta¢ zastosowane wielokrotnie, przy kazdym

podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spotki, co nosi znamiona korupcjogenne.
III.  Ryzyka zwiazane z doplatami

Zgodnie z art. 351 § 3 KSH statut moze uzaleznia¢ przyznanie akcjom szczegolnych
uprawnien miedzy innymi od spetnienia dodatkowych $wiadczen na rzecz spdtki. Jednym z takich
$wiadczen moga by¢ doplaty wplacane przez akcjonariuszy, ktore zgodnie z art. 396 wptywaja do
kapitalu zapasowego w zamian za przyznanie akcjom szczegélnych uprawnief (akcje
uprzywilejowane). Zatem i tym razem bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, w ktorej zakres
przyszlego $wiadczenia akcjonariusza jakim majg by¢ Lasy Panstwowe, zostanie sprecyzowany

dopiero w statucie spotki, co na chwilg obecng moze to tworzy¢ duzy stan niepewnosci.
IV.  Mozliwosc unikniecia ryzyka

Podstawowym sposobem pozwalajacym na uniknigcie wskazanych wyzej ryzyk, w przypadku
gdy ustawodawca zdecyduje si¢ na powotanie spotki Polskie Domy Drewniane Spotka Akcyjna, jest
pozostanie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe poza powolywana spotka. Lasy
Panstwowe moglyby bowiem ograniczy¢ sig¢ do przekazania na rzecz spotki precyzyjnie oznaczonej
ilosci gruntow, jednak bez przystgpowania do spotki w charakterze zatozyciela i akcjonariusza.
Przekazanie mialoby w takim przypadku charakter jednorazowy, a Lasy Panstwowe nie bylyby
potencjalnie zagrozone obowiazkiem dokonywania dodatkowych $wiadczen na rzecz spotki w okresie
pozniejszym. Takie rozwigzanie wymagatoby oczywiscie daleko idacych zmian w stosunku do

obecnej formy Projektu.



Jednoczesnie moze sie ono okaza¢ spolecznie nieakceptowalne i budzace daleko idace watpliwosci
opinii publicznej. Wnoszac kapital zaktadowy i przystgpujac do spolki, Skarb Panstwa — Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe statby si¢ bowiem akcjonariuszem tejze spotki. Zgodnie z
KSH, bycie akcjonariuszem wiaze si¢ bowiem z szeregiem korzysci, np. z prawem do dywidendy,
prawem uczestnictwa w Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy z prawem glosu, a takze prawem
kontroli zarzadzania i finansow spolki czy tez prawem udzialu w masie likwidacyjnej. Jednoczesnie
nieodplatne przekazanie gruntéw na rzecz spotki wiazaloby si¢ wylacznie z uszczupleniem ilosci
gruntéw pozostajacych w zarzadzie Laséow Pafistwowych, jednak bez jakiejkolwiek korzysci
przystugujacej Lasom Panstwowym w zamian, co moze spotkac sie ze stuszna krytyka takiego

rozwigzania.

Biorac pod uwage powyisze uwagi, jak réwniez negatywne stanowisko Walnego
Zebrania Delegatow Krajowej Sekcji Pracownikow Lesnictwa NSZZ »Solidarnosc¢”, Krajowy
Sekretariat ZNOSIL stanowczo sprzeciwia si¢ probie rozszerzenia dzialalnosci Lasow
Panstwowych o Spotke Akcyjng oraz ,,zaSmiecania” Ustawy o Lasach trescig dalece wybiegajaca

poza $cisle okreslone Ustawg o Lasach zadania Lasow Panstwowych.
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